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Streszczenie

Niedobdr wody staje sie jednym z najpowazniejszych wyzwan srodowiskowych i gospodarczych
Polski. Analiza przeprowadzona w ramach raportu wskazuje, ze najwiekszy potencjat retencyjny
kraju zwigzany jest z retencjg naturalng: lasami (ok. 23,0 mld m°®), jeziorami (ok. 19,7 mld m®)
i mokradtami (ok. 14,5 mld m3), podczas gdy pojemnos¢ sztucznych zbiornikdw retencyjnych
wynhosi okoto 4,6 mld m>. Mimo to retencja nadal powszechnie utozsamiana jest przede
wszystkim z budowa zbiornikdw i urzadzen hydrotechnicznych.

Analiza dokumentéw strategicznych, badan ankietowych oraz wywiadow pokazuje, ze znaczenie
ochrony mokradet, renaturyzaciji rzek i retencji krajobrazowej jest szeroko dostrzegane zaréwno
przez ekspertéw, jak i administracje. Jednoczesnie dziatania te znacznie rzadziej przektadaja sie
na konkretne programy wdrozeniowe niz inwestycje techniczne. W praktyce rozwigzania oparte na
procesach przyrodniczych pozostajg czesto na poziomie deklaracji.

Do najwazniejszych barier ograniczajacych rozwdj retencji krajobrazowej naleza: dominacja
technicznego podejscia do gospodarki wodnej, brak spdjnego systemu monitorowania retenciji,
niedostateczna wiedza na temat funkcjonowania mokradet i naturalnych proceséw retencyjnych,
rozproszenie kompetencji instytucjonalnych, ograniczone finansowanie oraz stabe uwzglednianie
retencji w planowaniu przestrzennym. Problemem pozostaje réwniez utrzymujace sie podejscie
odwadniajagce, czego symbolem jest sie¢ melioracyjna, z ktérej jedynie niewielka czesc
wyposazona jest w urzadzenia umozliwiajgce zatrzymywanie wody.

Raport wskazuje, ze jednym z najczesciej popetnianych btedéw jest traktowanie budowy
zbiornikéw retencyjnych jako uniwersalnego rozwigzania problemu suszy i powodzi. Jednoczes$nie
niedoceniane sg dziatania rozproszone, takie jak ochrona i odtwarzanie mokradet, retencja
glebowa, zadrzewienia srodpolne, wtasciwe gospodarowanie wodg w systemach melioracyjnych
czy zagospodarowanie woéd opadowych w miejscu ich wystepowania na terenach
zurbanizowanych. To wtasnie takie dziatania eksperci wskazujg jako najbardziej trwate i efektywne
w skali catej zlewni.

Wyniki raportu pokazujg znaczacy potencjat zmiany. Szczegdlne mozliwosci istniejg w rolnictwie,
planowaniu przestrzennym oraz gospodarowaniu wodami opadowymi. Kluczowe znaczenie majg
ochrona i odtwarzanie mokradet, renaturyzacja ciekéw, rozwdj funkcji retencyjnych systemow
melioracyjnych, planowanie w skali zlewni oraz tworzenie mechanizméw zachecajgcych
wtascicieli gruntéw do zatrzymywania wody w krajobrazie.

Gtownym wnioskiem raportu jest potrzeba odejscia od postrzegania retencji jako pojedynczej
inwestycji technicznej na rzecz kompleksowego zarzadzania wodg w krajobrazie. Skuteczne
zwiekszenie odpornosci na susze i powodzie wymaga réwnoczesnego wykorzystania dziatan
przyrodniczych, technicznych, planistycznych, ekonomicznych i edukacyjnych, przy
jednoczesnym uznaniu mokradet i retencji krajobrazowej za jeden z kluczowych elementéw
bezpieczenstwa wodnego kraju.
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Wstep
Cele raportu

Raport ma by¢é pomoca w upowszechnianiu dziatan nakierowanych na ochrone i odtwarzanie
mokradet oraz retencji wody w krajobrazie. StaraliSmy sie, by raport diagnozowat mozliwosci tego
typu dziatan oraz krytyczne problemy ktdére powoduja, ze dziatania te sa obecnie mato
rozpowszechnione. Chcielismy takze, by raport pomadgt zrozumiec jak temat retencji wody jest
postrzegany przez rézne srodowiska, gdzie lezy potencjat zmiany i co zrobi¢ by upowszechnic
tego typu dziatania. Raport ma na celu wskazywac réwniez gtdwne problemy i btedy przy realizacji
dziatan z zakresu retenc;ji.

Zakres raportu

Raport koncentruje sie na obszarach rolniczych, jednak nie pomija probleméw spotykanych
w obszarach zurbanizowanych. W wiekszo$ci ma charakter ogélny, jednak czasem odnosi sie do
specyficznych uwarunkowan lokalnych. Z zatozenia ma skupiaé sie na terenach
charakterystycznych dla wojewddztwa mazowieckiego, wiec nizinnych i pomija tematyke gorska
i podgorska.

Metodyka

Opracowanie raportu oparte zostato o analize istniejgcych dokumentow krajowych i regionalnych
dotyczacych gospodarki wodnej i ochrony srodowiska, a takze o serie wywiaddw pogtebionych z
przedstawicielami réznych srodowisk, dla ktorych temat gospodarki wodnej iretencji jest
codzienng troska. Wywiady zostaty przeprowadzone z nastepujacymi osobami:

e Dr hab. Inz. Tomasz Bergier, Akademia Godrniczo-Hutnicza w Krakowie, Fundacja
Sendzimira

e Mariusz Biernacki, Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie, Krajowy Zarzagd Gospodarki
Wodnej, Koordynator projektu LIFE Pilica

e prof. SGGW Mateusz Grygoruk, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Katedra Hydrologii, Meteorologii i Gospodarki Wodnej

e Rafat Jakimiak, Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, Gtéwny Specjalista w Wydziale Planowania Ochrony Przeciwpowodziowej i Suszy

e Patryk Kokocinski, rolnik z wojewédztwa Wielkopolskiego, Stowarzyszenie Zycie na Pola

e Matgorzata Kotacz, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie,
wojewddzki koordynator ds. wody

e Piotr Nieznanski, WWF Polska, Ekspert ds. polityki Srodowiskowej

e Elzbieta Stanke, Wodociagi miejskie w Radomiu, Dyrektor projektu LIFE Radom Klima

e Andrzej Wojciechowski - wtasciciel przedsiebiorstwa specjalizujgcego sie
w budownictwie wodnym i inzynierii wodno-sanitarne;.

e Dorota Zmarzlak, Wojt gminy lzabelin

Ponadto wktad merytoryczny do raportu wniesli takze:

e Michat Miazga, REC Polska
e Karol Kaszynski, REC Polska

W raporcie wykorzystano wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd uczestnikéw konferencji ,,Mata
retencja — duze mozliwosci dla samorzadéw?”, skierowanej do samorzadéw lokalnych z obszaru
wojewddztwa mazowieckiego i zorganizowanej 18 pazdziernika 2023 roku przez Urzad
Marszatkowski we wspétpracy z pozostatymi partnerami projektu Kampinoskie Bagna 2. Uzyskano
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58 ankiet z odpowiedziami, ktére w okoto 40% wypetnione zostaty przez urzednikow
odpowiedzialnych za gospodarke wodng w gminie/powiecie, w 20% przez cztonkow wtadz,
a pozostatych przypadkach przez urzednikow nie odpowiadajacych za gospodarke wodna.
Najwiecej odpowiedzi dotyczyto matych, wiejskich i wiejsko-miejskich gmin. Wyniki nie sg
reprezentatywne dla ogétu samorzadow, jednak warto je mimo wszystko przytoczyc.

W ramach przygotowania raportu przeprowadzono takze sonde wsrdd uczestnikéw konferencji
zokazji Dnia Mokradet, ktora odbyta sie w 2024 r. na Wydziale Biologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Zebrane tu wyniki takze nie sg reprezentatywne dla jakiejkolwiek szerszej grupy,
jednak pozwalajg wyciggnac pewne wnioski, a ich wartos¢ podnosi fakt, ze uczestnicy konferenc;ji
byli na pewno duzo bardziej Swiadomi problemdéw retencji niz przecietna osoba.

Wykaz stosowanych skrotow

KPRWP - Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych
LP - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
ODR - Osrodek Doradztwa Rolniczego

PEP2030 - Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej

PGW WP - Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PPI - Program planowanych inwestycji PGW WP

PPNW - Plan przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-2027 z perspektywg do roku 2030
PPSS - Plan przeciwdziatania skutkom suszy

PZPR - Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym

PZPWM - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Mazowieckiego

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
SRWM - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

WFOSiGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Il aPGW - Plan gospodarowania wodami
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1.Troche teorii

1.1.

Definicje retenc;ji

Pojecie retencja, w domysle wodna, bywa réznie definiowana i klasyfikowana. Ponizej
przedstawiono wybrane definicje retencji i jej podtypéw.

Retencja

Zrédto definiciji

Definicja

PPNW

Zdolnosc¢ do okresowego zatrzymania wody w zlewni. Dzieki temu zjawisku poprawie
ulega bilans wodny zlewni. Zasoby wodne powiekszajg sie, gdyz szybki sptyw
powierzchniowy zastepowany jest przez powolny odptyw gruntowy. Na terenach
sgsiednich podniesieniu ulega poziom zwierciadta wéd podziemnych.

PPSS

Retencje mozna okresli¢ jako zdolnos¢ dorzecza, zlewni lub innej jednostki
przestrzennej do magazynowania wody w krajobrazie, glebie i warstwach
wodonosnych, ktdra ksztattujg czynniki abiotyczne (uksztattowanie powierzchni,
rodzaj utwordw skalnych, gleby) i czynniki biotyczne (szata roslinna). Retencja moze
by¢ budowana naturalnie lub sztucznie.

PMRWM

Retencjonowanie wod polega na czasowym wytgczeniu czesci wéd z odptywu z
terenu zlewni.

STOP SUSzy!
2020 RAPORT od
suszy 50-lecia do
wzrostu retencji

Srednia roczna retencja, czyli gromadzenie $redniorocznego odptywu z rzek.

Stownik
hydrogeologiczny

Czasowe zatrzymanie lub ograniczenie predkosci, czyli spowolnienie obiegu wody.

malaretencja.pl’

Zdolnos¢ do gromadzenia zasobdw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy
czas w srodowisku biotycznym i abiotycznym.

Retencja naturalna

PPSS

Retencje naturalng w zlewni rzecznej dzieli sie na: retencje krajobrazowa, retencje
glebowa, retencje woéd gruntowych i podziemnych oraz retencje wadd
powierzchniowych. Dodatkowy podziat wynika z mozliwosci sterowania
gromadzeniem wody. Retencja sterowana zaktada retencje wody w zbiornikach
wodnych lub podpietrzonych jeziorach, wyposazonych w urzadzenia regulacyjne
umozliwiajgce sterowanie iloscia wody odprowadzanej ze zbiornika. Retencja
niesterowana polega na spowolnieniu, zmniejszeniu lub zatrzymaniu odptywu ze
zlewni rzecznej, przy zastosowaniu zabiegéw technicznych i nietechnicznych bez
mozliwosci sterowania wielko$cig odptywu.

malaretencja.pl

Wynikajgca z naturalnych cech srodowiska przyrodniczego (np.: roslinna, glebowo-
gruntowa, naturalnych wéd powierzchniowych, sniezna i lodowa).

Retencja sztuczna

PPSS

Retencja sztuczna jest ksztattowana gtéwnie przez budowe zbiornikéw wodnych,
ktérych celem jest magazynowanie wody w okresach wezbran i mozliwos¢ jej
wykorzystania w okresach niedoboréw.

malaretencja.pl

Wywotana celowg dziatalnoscig cztowieka, a takze jako uboczny efekt jego
dziatalnosci (np.: sztuczne zbiorniki wodne, stawy rybne, urzadzenia melioracyjne,
stawy kapielowe, obiekty pokopalniane).

" http://www.malaretencja.pl/images/Szkolenie_l/Lekcja_3a.pdf
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Retencja krajobrazowa

PPNW Zalezy od uksztattowania, zagospodarowania i uzytkowania terenu. Na wzrost
poziomu magazynowanej wody wptywa ograniczenie sptywu powierzchniowego wody
roztopowej i poopadowej. Wigze sie to na ogét z infiltracja, czyli przesigkaniem wody
w gtab podtoza. Jezeli obszar zlewni jest zalesiony i posiada naturalny charakter, to
jego zdolnos¢ do ograniczenia sptywu powierzchniowego i zatrzymywania wody w
gruncie jest znacznie wieksza niz na obszarze niezalesionym. Pod tym pojeciem nalezy
takze rozumiec retencje mokradtowa (torfowisk, bagien);

malaretencja.pl | Zalezy od rodzaju krajobrazu i stopnia jego przeksztatcenia, zwtaszcza uksztattowania,
zagospodarowania i uzytkowania terenu. Wzrasta, gdy krajobraz spowalnia sptyw wéd
powierzchniowych (roztopowych, opadowych). Pod tym pojeciem mozna wyréznié
retencje: torfowisk, bagien, mokradet i laséw.

ODR W gtéwnej mierze zalezy od uksztattowania terenu oraz jego zagospodarowania i
uzytkowania. Na jej wielkos¢ wptywa ograniczenie sptywu powierzchniowego wody
roztopowej i opadowej, ktdry osigga najwiekszg intensywnos¢ na gruntach ornych i
powierzchniach o duzym nachyleniu. Natomiast najmniejsza intensywnos¢ uzyskuje
na obszarach pokrytych lasami i na uzytkach zielonych.

Retencja miejska

PPNW Pojecie rozumiane jako zesp6t dziatan poprawiajgacych jakos¢ zycia w miescie
poprzez inwestowanie w zielono-niebieska infrastrukture i gromadzenie wod
opadowych. Na retencje miejska sktadajg sie takie rozwigzania jak:

- zielone dachy, fasady,

- ogrody deszczowe i mate zbiorniki retencyjne,

- tgki kwietne,

- zielen niewymagajagca podlewania i koszenia,

- niecki i rowy chtonne,

- przepuszczalne nawierzchnie ciggdw komunikacyjnych i placéw, przepuszczalne
powierzchnie parkingow,

- pojemniki do samodzielnego gromadzenia wody opadowe;j,

- systemy rozprowadzajgce wode opadowg z dachow.

Retencja glebowa

PPNW Polega na zatrzymaniu wody w profilu glebowym, w tzw. strefie nienasycone;.
Retencja glebowa stanowi jeden z rodzajéw retencji krajobrazowej.

malaretencja.pl | Polega na zatrzymaniu wody w profilu glebowym, w tzw. strefie nienasycone;.
Zaliczana do szerszej kategorii retencji wéd glebowych i podziemnych, ale nie do
retencji krajobrazowe;.

ODR Retencja glebowa ma zdolnos$¢ do zatrzymywania wody w glebie. Ogélnie moéwiac, jest
to wolna przestrzen, ktéra wystepuje w glebie powyzej zwierciadta wody gruntowej.
PMRWM Retencja glebowa wystepuje w strefie nienasyconej profilu glebowego.

Retencja wod powierzchniowych

PPNW Magazynowanie wody w naturalnych i sztucznych zbiornikach w znacznym stopniu
poprawia bilans wodny. Zmagazynowanie wody w samym zbiorniku zwigeksza takze
zasoby wodne w jego obrebie. Jeden maty akwen ma znikome znaczenie dla poprawy
bilansu wodnego czy w ochronie przeciwpowodziowej, ale jezeli wezmiemy pod
uwage duzg ich ilos¢, zaobserwujemy znacznag poprawe bilansu wodnego w zlewni.
Niemniej jednak pozytywny wptyw retencji zbiornikowej na bilans wodny w zlewniach
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jest ograniczany poprzez zwiekszone parowanie ze zbiornikdw. Retencje wdd
powierzchniowych tworzy réwniez retencja korytowa i dolin rzecznych, gdzie
roslinnos¢ oraz urozmaicone formy morfologiczne brzegdéw i dna ciekéw spowalniaja
odptyw wéd.

malaretencja.pl

Magazynowanie wody w naturalnych i sztucznych zbiornikach wodnych.

ODR

Ten rodzaj retencji polega na magazynowaniu wody w naturalnych i sztucznych
ciekach oraz matych zbiornikach wodnych.

Retencja wéd gruntowych i podziemnych

PPNW

Polega na gromadzeniu wody w strefie nasyconej warstwy wodonosnej. Wielkos¢
zasobdéw woéd podziemnych zalezy miedzy innymi od budowy geologicznej i od
infiltracji. Aby zwiekszy¢ retencje wod gruntowych i podziemnych nalezy ograniczy¢
sptyw powierzchniowy, a takze zwiekszy¢ przepuszczalnos¢ gleb stosujac
odpowiednie zabiegi przeciwerozyjne oraz agro- i fitomelioracyjne.

malaretencja.pl

jw.

ODR

Retencje wdd gruntowych i podziemnych tworza zasoby wdéd gruntowych
pierwszego poziomu wodonosnego i wéd podziemnych zalegajgcych na wiekszych
gtebokosciach.

Retencja $niezna i lodowa

PPNW

Zatrzymywana jest w postaci lodu i $niegu, i uwalniana w okresach odwilzy.

malaretencja.pl

Woda jest magazynowana w postaci pokrywy $nieznej lub lodu, uwalniana
stopniowo lub gwattownie w okresie odwilzy.

ODR

Snieg i lodowce réwniez stanowig forme retenciji wody. Na pewnych obszarach $nieg
bedzie gromadzony, a jego topnienie roztozone w czasie, co stopniowo bedzie
wptywato na poziom wdéd gruntowych.

Retencja korytowa

ODR?

Polega na zatrzymywaniu wody w ciekach wodnych, kanatach i rowach

melioracyjnych.

PPSS

Retencja koryt i dolin rzecznych jest efektem wypetniania cieku i jego doliny woda
wezbraniowa, a nastepnie wstrzymywania jej odptywu. W lokalnych zagtebieniach
na terenach zalewowych tworzg sie zastoiska. Zgromadzona w nich woda zwieksza
zasoby retencji woéd gruntowych doliny, a takze zasila koryto rzeki, zwiekszajac
odptyw w okresach bezopadowych.

Przyktadem mozliwosci zwiekszania retencji w dolinach rzecznych jest takze
renaturyzacja i odtwarzanie naturalnych terenéw zalewowych. Retencja koryt i dolin
rzecznych tworzy sie w zalewanych dolinach i starorzeczach oraz na terenach
polderowych. Jest ona odbudowywana w czasie okresowych wezbran rzeki, a jej
zasieg jest ograniczany przez waty przeciwpowodziowe.

Przy odpowiednim wyposazeniu doliny w urzadzenia pietrzace (jazy, zastawki)
mozna je wykorzysta¢ do hamowania odptywu, a przy tym znaczaco wzbogacac
retencje koryt ciekéw i dolin rzecznych.

PMRWM

Retencja koryt jest efektem wypetniania cieku, a po przekroczeniu stanéw
brzegowych takze i jego doliny. Retencja dolin rzecznych tworzy sie w czasie
okresowych wezbran. Lokalne zagtebienia na terenach zalewowych i starorzecza
napetniajg sie wéwczas woda, zgromadzona w nich woda zwieksza pdzniej zasoby
retencji gruntowej doliny, a takze zasila koryto rzeki w okresach bezopadowych.

2 https://www.cdr.gov.pl/images/wydawnictwa/2022/2022-MALA-RETENCJA-WOD. pdf
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Dla rzek obwatowanych zasieg retencji dolinowej jest ograniczony tylko do
miedzywala [...].

Przy odpowiednim wyposazeniu doliny w urzadzenia pietrzace (jazy, zastawki)
mozna jg wykorzysta¢ do hamowania odptywu, gromadzac jednoczesnie wody na
okresy bezopadowe.

Naturalnym czynnikiem zwiekszajagcym retencyjnosé koryt matych rzek jest
roslinnos¢ wodna, skutecznie hamujgca odptyw i podpietrzajagca wody w okresie
letnich nizowek

Retencja zlewni (zlewniowa)

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska?®

Planowanie retencji w skali catej zlewni hydrograficznej, z uwzglednieniem powigzan
pomiedzy obszarami lesnymi, rolnymi, zurbanizowanymi i wodami gruntowymi.

Bioretencja

ODR*

Bioretencja to metoda zagospodarowania wod opadowych z zastosowaniem
roslinnosci np. dzigki tworzeniu tak kwietnych.

Mata retencja

malaretencja.pl

Mata retencja to termin obejmujacy wszelkie dziatania techniczne i nietechniczne
zmierzajgce do poprawy struktury bilansu wodnego obszaru, z ktérego wody sptywaja
do jednego miejsca (rzeki, jeziora, bagna). W praktyce oznacza to podjecie dziatan
spowalniajgcych przemieszczanie sie wody, przy jednoczesnym zachowaniu i
wspieraniu rozwoju $srodowiska naturalnego.®.

ODR

Mata retencja polega na gromadzeniu wody w niewielkich zbiornikach poprzez
zatrzymywanie lub spowalnianie sptywu wdd, przy jednoczesnym zachowaniu i
wspieraniu rozwoju krajobrazu naturalnego. Do matej retencji, oprécz zbiornikéw,
mozna zaliczy¢ réwniez wszelkiego typu rowy, kanaty i cieki, na ktérych istnieja
budowle umozliwiajgce regulacje poziomdw i odptywdw wody.

W zaleznosci od terenu mata retencja petni rézne funkcje. Na terenie nizinnym
gtéwnym zadaniem jest retencjonowanie oraz przeciwdziata suszy i powodzi.
Natomiast na ternach gorskich mata retencja ma na celu zapobiega¢ skutkom
odptywu wod opadowych. [...] Kolejng funkcjg matej retencji jest odtworzenie lub
zachowanie istniejgcych obszaréw wodno-btotnych. Jest to mozliwe dzieki wspieraniu
dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych np.: ochrona gleb i wéd, ekstensywne
uzytkowanie tgk i pastwisk, metod retencjonowania wody tj. zachowanie naturalnych
zbiornikéw retencyjnych, rekultywacja siedlisk podmoktych

Globalne
Partnerstwo dla
Wody

Techniczne i nietechniczne dziatania zmierzajgce do poprawienia bilansu wodnego w
zlewni (tzn. zmniejszenia zmiennosci odptywu) poprzez zwiekszenie naturalnej
zdolnosci retencyjnej zlewni. [...] Mata retencja rézni sie od retencji w duzych
zbiornikach wodnych tym, ze nie podlega kontroli, jest automatyczna, a jej pojemnos¢
trudno zmierzyé.

PPSS

Duza retencja — powyzej 5 mln m3;
Mata retencja — ponizej 5 mln m?;
Mikroretencja — ponizej 0,7mln m?i ponizej 1ha.

3 https://www.gov.pl/web/klimat/odpornosc-trzy-poziomy-retencji
4 https://www.cdr.gov.pl/images/wydawnictwa/2022/2022-MALA-RETENCJA-WOD.pdf
http://www.malaretencja.pl/images/platforma_ed/lekcje/Lekcja_3.pdf
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Porozumienie z
dnia 21 grudnia
1995r.
zawartym
miedzy Minister
Rolnictwa i
Rozwoju Wi,
oraz Ministrem
Ochrony
Srodowiska, 7]
Zasobow
Naturalnych i 0 - SN ———
Lesnictwa 0 0,102 0304 05 060708 09 10 1.1 1213
mikro retencja

20 +

duza retencja

$rednia retencja

10 -

wysokos¢ pigtrzenia [m]

mala retencja

(il

pojemnodé zbiornika 10°'m’* ¢

Ponadto warto przytoczy¢ za PPSS podziat dziatan ksztattujacych retencje na dziatania techniczne
i nietechniczne:

,Do0 dziatan technicznych nalezy zaliczy¢ wiekszos$é prac hydrotechnicznych i melioracyjnych
majacych na celu opdznienie sptywu wod powierzchniowych. Dziatania techniczne obejmuja
budowe matych zbiornikéw wodnych, pietrzenie wody w ciekach i jeziorach, przebudowe rowow
i kanatéw, retencje wod drenarskich oraz uzycie wtasciwych, sprzyjajacych retenciji i infiltracji
metod odprowadzania wéd z utwardzonych powierzchni (dachéw, placéw, ulic). Wsréd dziatan
technicznych majacych na celu opdznienie sptywu wodd powierzchniowych zaliczy¢ nalezy
réwniez budowe systemoéw rozdeszczowywania wod powierzchniowych oraz stawéw i studni
infiltracyjnych zasilanych wodami powierzchniowymi. Dziataniem technicznym jest takze
renaturyzacja matych ciekéw i dolin zalewowych z uzyciem metod technicznych.

Dziatania nietechniczne to zaréwno dziatania majgce na celu wtasciwe planowanie przestrzenne,
dziatania agrotechniczne poprawiajgce warunki wodno-powietrzne w glebie, ochrone siedlisk,
zachowanie powierzchni nieutwardzanych, jak i dziatania obejmujace miedzy innymi
renaturalizacje ciekow i ochrone bierng ekosystemoéw umozliwiajgca niezaktdcony przebieg
proceséw naturalnych”.

_______________________________________________________________________________________

Na podstawie przedstawionych powyzej definicji stwierdzi¢ mozna, ze choé¢ samo ogdélne
pojecie retencja jest rozumiane podobnie wedtug réznych zrédet, to juz jej klasyfikacja
i zaliczanie poszczegdlnych typéw do szerszych kategorii jest r6znie rozumiane (np. wedtug
jednych definicji retencja glebowa nalezy do retencji krajobrazowej, a wedtug innych stanowi
oddzielng kategorie). Mnogosc¢ klasyfikacji i typow retencji nie sprzyja jej dobremu zrozumieniu
przez ogot spoteczenistwa i moze wspiera¢ uproszczone rozumienie retencji sprowadzonej
jedynie do jej czesci odnoszacej sie do sztucznej retencji zbiornikowej.

8 Tszydel M., Tonczyk G. 2012. Bébr — przyjaciel czy wrog? Naturalna mata retencja odpowiedzig na
niekorzystny bilans wodny Polski, Kosmos 61, 2: 251-260
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1.2. Dokumenty

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 .)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR) zostata przyjeta przez Rade
Ministréow 14 lutego 2017 r. i jest aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Jest
kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej.

Temat wody nie stanowi istotnego elementu zadnego z gtéwnych celow strategii, ktore
koncentrujg sie na gospodarce, ustugach spotecznych iinstytucjach publicznych, ale pojawia sie
jako istotny obszar wptywajacy na osiggniecie tych celow.

W czesci dotyczacej Srodowiska SOR diagnozuje, ze ,,problem stanowi zbyt mata retencja zlewni
lokalnych, spowodowana miedzy innymi wzrostem powierzchni uszczelnionych w procesie
urbanizacji i rozwoju infrastruktury transportu oraz zmianami w produkcji rolnej, skutkujgcymi
m.in. utratg oczek s$rdodpolnych. Tym cenniejsze sg wszelkie naturalne powierzchnie
retencjonujgce wode, jak mokradta, torfowiska, starorzecza oraz rozwdj infrastruktury zielonej
(green infrastructure) i btekitnej, zdolnej do przejmowania wéd opadowych w miastach i ich
otoczeniu”. W dalszej diagnozie dokument ocenia ,,Wieloletnie zaniedbania gospodarki wodnej,
wynikajace z jej niedoinwestowania, sa przyczyng zbyt matej wielkosci zasobdéw
zmagazynowanych w sztucznych zbiornikach wodnych oraz niskiej efektywnosci systemu
ochrony przeciwpowodziowej kraju. Skutecznos¢ obnizenia ryzyka powodzi wymaga bowiem
réwnolegtego prowadzenia dziatan nietechnicznych, szerokich zmian w gospodarce przestrzennej
i odbudowy retencji terenowe;j”.

Jako cel SOR stawia rozwdj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow, ktérego
jednym ze wskaznikéw, choé nie wymienionym w tabeli wskaznikéw, jest wzrost retencji do 15-
20% (bez podania szczegdtdow dotyczacych punktu odniesienia, Zzrodta i metody liczenia) oraz
poprawa stanu jednolitych czesci woéd (wskaznik ujety w tabeli wskaznikéw). Do zasobow
wodnych i jakosci wéd odnosi sie takze caty kierunek interwencji, w ramach ktérego wskazano
konkretne dziatania m.in.:

e Opracowanie i wdrozenie planéw przeciwdziatania skutkom suszy;

e Proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze
ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu wody;

e Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne,
wtym budowa wielofunkcyjnych, spdéjnych funkcjonalnie, zbiornikébw matej i -
w szczegoblnych przypadkach — duzej retenciji;

e Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy
retencji i rozwoj infrastruktury zieleni;

a takze projekt strategiczny Woda dla rolnictwa, majacy polegaé na wsparciu wykorzystania
sieci melioracyjnej do funkcji retencyjnej oraz poprawie retencji glebowej czy ksztattowaniu
krajobrazéw ,sprzyjajgcych utrzymaniu retencji naturalnej oraz zapobieganiu powodziom
i suszom”.
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Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju dostrzega problem ilosci i jakosci wody,
w szczegolnosci w kontekscie rolnictwa, i proponuje dziatania majace poprawi¢ sytuacje,
wtym uwzglednia wage retencji krajobrazowej i zieleni w miescie. Budowa sztucznych
zbiornikdw jest proponowana przede wszystkim jako cze$¢ infrastruktury
przeciwpowodziowej. Poprawa dostepnosci zasobéw wodnych i ich jakosci, jak wszystkie inne
tematy Srodowiskowe, nie stanowi celu samego w sobie, lecz jest raczej postrzegana stuzebnie

zrownowazonym, komponent srodowiskowy, w tym zasoby wodne, sg mimo wszystko
sprowadzone do roli podrzednej. W takiej sytuacji promowane moga by¢ gtéwnie twarde
projekty hydrotechniczne, ktérych oddziatywanie ujmuje sie w doktadnych obliczeniach, nie
zas$ dziatania renaturyzacyjne czy chronigce obszary mokradtowe, ktérych oddziatywanie jest

|
1
1
|
|
i wobec gospodarki i spoteczenstwa. Zachodzi wobec tego obawa, ze mimo deklaracji o rozwoju
|
1
|
|
i trudne do doktadnego oszacowania, a efekty sg roztozone w czasie.

|

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i
gospodarki wodnej

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP2030) zostata przyjeta 16 lipca 2019 roku uchwatg Rady
Ministréw. Dokument doprecyzowuje i operacjonalizuje SOR - cel gtéwny PEP2030, tj. Rozwdj
potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw, przeniesiono wprost z SOR.

Temat retencji wody ujety jest gtéwnie w | celu szczegdétowym Srodowisko i zdrowie. Poprawa
jakosci srodowiska | bezpieczeristwa ekologicznego, w kierunku interwencji Zréwnowazone
gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczeristwa
igospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wdd. W kierunku tym deklarowany jest wzrost
znaczenia dziatan ,,obejmujacych ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu wody
i ochrone wéd morskich”. Zadania w tym kierunku koncentrujg sie gtéwnie wokoét poprawy jakosci
woéd oraz aktualizacji dokumentéw zwigzanych z gospodarkg wodng. Jedno dziatanie dotyczy
wprost retencji tj. Proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze
ksztattowanie krajobrazdw sprzyjajacych zatrzymywaniu wody (przeniesione wprost z SOR)
i sprowadza sie do wsparcia projektdw wytonionych w ramach dziatania 2.1 Programu
Infrastruktura i Srodowisko. Jednym z zaplanowanych do opracowania dokumentéw jest za$
krajowy program renaturalizacji woéd powierzchniowych. Dla tego celu szczegdtowego nie
zaplanowano zadnych wskaznikéw powigzanych z retencjg wody czy ochrong i ksztattowaniem
krajobrazu.

Temat retencji pojawia sie takze w Il celu szczegdétowym Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian
klimatu i adaptacja do nich oraz zarzgdzanie ryzykiem klesk w kierunku interwencji Adaptacja do
zZmian klimatu i zarzgdzanie ryzykiem klesk Zywiotowych. ,,Dziatania adaptacyjne bedg polegaty
na opracowaniu i wdrozeniu dokumentéw strategicznych/planistycznych w zakresie
gospodarowania wodami, wsparciu opracowania i wdrazania planéw adaptacji do zmian klimatu
dla obszaréw zurbanizowanych, budowie niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej
i obiektow matej retencji (tam, gdzie to uzasadnione ekonomicznie, ekologicznie oraz spotecznie),
renaturyzacji rzek i ich dolin, renaturyzacji mokradet oraz realizacji inwestycji majacych na celu
ochrone wybrzeza, potagczonych z renaturyzacja wybranych fragmentéw wybrzeza (wszedzie tam,
gdzie jest to uzasadnione, celowe i mozliwe) oraz na rozwoju zielonej i niebieskiej infrastruktury
na terenach zurbanizowanych.[...] Chronione i rozwijane bedg zadrzewienia s$rédpolne
i przydrozne (szczegdblnie o charakterze unikalnym przyrodniczo lub kulturowo) oraz prowadzone
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beda nowe przydrozne nasadzenia z przewaga krzewow rodzimych o bujnym ulistnieniu,
zwtaszcza w regionach najbardziej narazonych na susze i pustynnienie, o niskim procencie
lesistosci”. W praktyce ten kierunek ma by¢ realizowany poprzez opracowanie (do 2020 roku)
iwdrozenie (do 2030 r) Programu Rozwoju Retencji oraz Rozwdj infrastruktury
przeciwpowodziowej [...], w tym budowa wielofunkcyjnych, spdjnych funkcjonalnie, zbiornikdw
matej i — w szczegolnych przypadkach - duzej retencji (zadanie przeniesione wprost z SOR).
To ostatnie zadanie sprowadza sie zas do budowy zbiornikdw przeciwpowodziowych
planowanych przez PGW WP oraz, ponownie, wsparcia projektéw wytonionych w ramach
dziatania 2.1 Programu Infrastruktura i Srodowisko. Dla celu tego ustalono wskaznik realizacji
pojemnosc¢ obiektdw matej retencji wodnej, ktérego wartos¢ w roku bazowym 2016 wynosita
826034,2 dam?® (0,826 mld m?), zas wartos¢ docelowa w 2030 roku ma wynosi¢ 844836 dam?
(0,845 mld m?®) - wzrost 0 2,3%.

PEP2030 uszczegétawia 9 projektow strategicznych zawartych w SOR, w tym projekt Woda dla
rolnictwa. Celem projektu jest poprawa stabilnosci i ciggtosci produkciji rolniczej w warunkach
okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, w tym przede wszystkim wsparcie gospodarstw
rodzinnych w budowie, odbudowie i prawidtowym wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych dla
poprawienia warunkéw produkcji, powiekszenia retencji wodnej oraz osiggniecia efektow
srodowiskowych. Przewiduje sie wsparcie dla:

e budowy i odbudowy budowli pietrzacych na kanatach, rowach i matych ciekach,

e budowy i odbudowy rowow melioracyjnych z uwzglednieniem funkcji retencyjnej,

e odbudowy i budowy systemdéw drenarskich z uwzglednieniem funkcji retencyjnej,

e budowy zbiornikéw oraz mikrozbiornikdw wodnych (oczek wodnych, stawdéw),

e budowy urzadzen do przechwytywania i magazynowania wod z sieci drenarskiej i wody
deszczowej,

e spoétek wodnych w zakresie utrzymywania urzgdzen melioracji wodnych szczegétowych,

e renaturyzacji obszaréw podmoktych w celu przywrécenia im funkgji retencyjnych,

e restytucji obszaréw zalewowych,

e szkolenia rolnikéw w zakresie: celowosci melioracji i zasad utrzymywania urzadzen
melioracyjnych, zabiegédw agrotechnicznych oraz zabiegdéw ksztattowania krajobrazu
sprzyjajacych zatrzymywaniu wody.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi’
w 2019 r. pod nazwa Woda dla rolnictwa mozna byto uzyskaé dofinansowanie na budowe i rozwaj
instalacji do nawadniania korzystajgcych z woéd podziemnych, co nie byto wskazane w opisie tego
projektu ani w SOR, ani w PEP2030. Wydaj sie wiec, ze projekt ten nie doczekat sie realizacji lub
tez zostat zupetnie zmodyfikowany.

Planowany do opracowania i wdrozenia Program Rozwoju Retencji, zostat przyjety w 2023 r. pod
nazwa Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-2027 z perspektywa do roku
2030.

7 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/woda-dla-rolnictwa
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Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 ktadzie duzy nacisk na temat wody jako podstawowego i
zasobu srodowiska oraz dostrzega potrzebe adaptacji gospodarki wodnej do zmian klimatu. i
Uszczegétawia w tym zakresie SOR, w tym projekt strategiczny Woda dla rolnictwa, cho¢ |
w raczej niewielkim stopniu (opisy PEP2030 s3g niewiele bardziej rozbudowane niz SOR). Mimo, i
ze zwiekszanie retencji, w tym krajobrazowej, jest przedstawione jako istotny sposéb poprawy i
dostepnosci zasobéw wodnych, zwtaszcza wobec zmian klimatu, nie znalazto to raczej i
odzwierciedlenia w dziataniach oraz projektach strategicznych, a tym bardziej w realizacji |
przyjetej Polityki. i

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) zostat przyjety rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r., a wszedt w zycie 17 wrzesnia 2021 .

Celem gtownym PPSS jest przeciwdziatanie skutkom suszy. Do celéw szczegétowych PPSS nalezg
zas:

1) skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych
na obszarach dorzeczy;

2) zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy;
3) edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy;
4) formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Plan zawiera diagnoze wskazujgcg obszary szczegélnie narazone na susze rolnicza, hydrologiczng
i hydrogeologiczng, a takze mape tacznego zagrozenia susza, ktére powstaty na podstawie danych
zgromadzonych w latach 1987-2018.

Plan wskazuje na rézne sposoby przeciwdziatania skutkom suszy, w tym szczegélnie retencje
i stwierdza: ,,Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej nalezy promowac i w pierwszej kolejnosci
rozwaza¢ dziatania zaktadajgce naturalne metody retencji, a budowanie retencji sztucznej
w postaci sztucznych zbiornikéw nalezy traktowa¢ jako dziatania ostatecznego wyboru w sytuaciji,
gdy przeanalizowano wszystkie mozliwe warianty, bardziej korzystne ze sSrodowiskowego punktu
widzenia (zgodnos¢ z art. 68 ustawy — Prawo wodne). [...] Trzeba zwréci¢ uwage na to, ze, aby moc
skutecznie przeciwdziata¢ skutkom suszy, nalezy dziata¢ komplementarnie, tj. nalezy realizowac
zaréwno dziatania techniczne, polegajgce na realizacji inwestycji w duzg i matg retencje, dziatania
w naturalng retencje — przywracajac i chronigc m.in. mokradta czy zwiekszajgc retencje korytowa,
jak i dziatania nietechniczne, polegajace na ksztattowaniu dobrych postaw i edukowaniu
spoteczenstwa oraz na budowaniu systemow monitoringu i reagowania na zjawisko suszy”.

W dokumencie znajduje sie katalog 27 dziatan réznego typu, obejmujgcych zaréwno inwestycje,
jak i dziatania o charakterze formalnym czy programy edukacyjne. Dla czesci z nich dokonano
wskazania, w podziale na JCWP, gdzie nalezy je realizowad.
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Szczegdlne miejsce w planie majg inwestycje zaplanowane do realizacji przez PGW WP
wymienione w zatgcznikach 1 (Lista zadan inwestycyjnych z PPI stuzacych zwiekszeniu retencji
oraz wspierajacych przeciwdziatanie skutkom suszy - lista A) i 2 (Lista zadan inwestycyjnych
zwigzanych ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich - lista B) oraz
zgtoszone przez podmioty zewnetrzne (lista C).

PPSS jest dokumentem chaotycznym, wielokrotnie powtarzajgcym tresci, czesto uzywajgcym
zawitego jezyka, a przez to trudnym w odbiorze. Jego mocng strong sg mapy przedstawiajgce
Polske w podziale na klasy zagrozenia réoznymi typami suszy.

Retencja wydaje sie podstawowym Srodkiem stuzgcym przeciwdziataniu suszy
proponowanym przez dokument. Dostrzezono zaréwno wartos¢ retencji sztucznej jak
i naturalnej, w tym poprzez renaturyzacje wéd powierzchniowych, ochrone i odtwarzanie
mokradet, zwiekszanie lesistosci izadrzewien s$rédpolnych, retencje glebowa i inne
nietechniczne metody. Jednak, jedynie dziatania z zakresu budowy, przebudowy czy remontu
urzadzen technicznych znalazty swoje miejsce na liscie konkretnych zadan z uwzglednieniem
doktadnej lokalizacji, podmiotu odpowiedzialnego, czasu realizacji i szacowanego efektu
retencyjnego. Niemalze wszystkie z wymienionych inwestycji polegaja na budowie lub
przebudowie jazow i progdéw, niektére dodatkowo zawierajg budowe przeptawki, czasami
potaczonej z budowg zbiornika lub podpietrzeniem wody w jezierze. Wiele inwestycji zaktada
ksztattowanie/regulacje/umocnienie/odbudowe koryta, co w praktyce niekoniecznie moze
sprzyjac¢ zwiekszaniu retencji, a raczej przyspieszaniu odptywu. Na liscie znajdujg sie takze
sztandarowe inwestycje PGW WP takie jak duze zbiorniki retencyjne czy progi na Wisle i Odrze.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-2027 z perspektywa do roku
2030

Dokument zwany takze Programem Rozwoju Retencji (PRR) zostat przyjety uchwatg Rady
Ministréw 22 sierpnia 2023 r, wszedt w zycie 18 pazdziernika 2023 r. Zawiera oszacowanie
zasoboéw wéd powierzchniowych i podziemnych aktualnych i perspektywicznych (uwzgledniajac
zmiany klimatu); oszacowanie wielkosci retencji wedtug typdéw, a takze katalog dziatan
zwiekszajgcych retencje, ktory wyszczegdlnia nastepujgce typy dziatan:

1. renaturyzacja ekosystemoéw mokradtowych;

2. renaturyzacja rzek;

3. realizacja i odtwarzanie obiektéw matej retencji i mikroretencji na terenach lesnych;

4. zalesianie, zadrzewianie oraz przebudowa drzewostanéw;

5. realizacja i odtwarzanie obiektdw matej retencji i mikroretencji na terenach rolniczych;

6. promowanie i wdrazanie zabiegéw agrotechnicznych zwigkszajacych retencje glebowa;

7. realizacja i odtwarzanie stawéw hodowlanych;

8. realizacja nowych oraz przebudowa istniejgcych systemdéw melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajgco-odwadniajacych;

9. ochrona, tworzenie i odtwarzanie zadrzewien srédpolnych, przydroznych i przywodnych;

10. realizacja obiektéw retencjonujgcych wode;

11. realizacja innych dziatan stuzgcych poprawie retencji wod;

12. przeksztatcanie wybranych suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych w zbiorniki
retencyjne wielofunkcyjne;
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13. rekultywacja wyrobisk pogdrniczych w celu wykorzystania jako wielofunkcyjne zbiorniki

retencyjne;

14. realizacja MPA oraz inne dziatania majgce na celu zwigkszenie retencji w miastach

(m.in. btekitno-zielona infrastruktura, retencja woéd opadowych i zwiekszanie udziatu
powierzchni biologicznie czynnej).

Celem programu jest zwiekszenia wskaznika retencji do 15% Sredniego rocznego odptywu
(o ponad 5 mld m®), na co ztozg sig nastepujgce wartosci:

zadania inwestycyjne — ok. 1 174,76 mln m?3;

renaturyzacja mokradet — ok. 79 mln m?;

renaturyzacja rzek — ok. 1 149,2 mln m?3;

budowa zbiornikéw matej retencji w lasach — ok. 2,8 mln m?3;

odnowienie drzewostandéw — ponad 450 mln m3;

realizacja i odtwarzanie obiektow matej retencji i mikroretencji na terenach rolniczych -
ok. 1082 mln m3;

promowanie i wdrazanie zabiegdéw agrotechnicznych zwiekszajgcych retencje glebowa -
ok. 601 mln m?3;

budowa nowych oraz przebudowa istniejgcych systemow melioracji — ok. 0,9 mln m?3;
rekultywacja wyrobisk pogoérniczych w celu wykorzystania jako zbiorniki retencyjne -
ok. 871 mln m?.

Wartosci te wynikaja z nastepujacych zaplanowanych dziatan:

budowa 93 obiektéw retencjonujacych wode i 633 obiektdow ksztattujgcych retencje;
renaturyzacjarzek—wtym 11 o najwyzszym priorytecie realizacji (sktadajgcych sie na 75%
zwiekszonej retenciji w tej kategorii zadan), 7 o wysokim priorytecie oraz 3019 o priorytecie
niskim i umiarkowanym;

renaturyzacja mokradet o powierzchni 318,96 km? o najwyzszym priorytecie oraz
362,98 km? o wysokim priorytecie;

budowa obiektdw matej retencji le$nej w liczbie 428;

podjecie dziatan w zakresie przywracania retencji leSnej — 1648 obiektow;

ochrona obszaréw okresowo zalewanych - na proponowanym obszarze 61 tys. ha;
podjecie praktyk rolniczych w zakresie ochrony warstwy préchniczej na powierzchni
ponad 30 tys. ha;

zmiana sposobu gospodarowania na obszarach okresowo zalewanych na obszarze
43 tys. ha;

ochrona istniejacych obiektow mikroretencji — poprzez zachowanie okoto 588 tam
bobrowych;

tworzenie zbiornikéw srédpolnych — ponad 266 tys. obiektéw mikroretencji;

przebudowa i odbudowa systeméw melioracji w celu nadania im funkcji nawadniajgcej na
powierzchni 153 tys. ha gruntéw ornych i 122 tys. ha trwatych uzytkéw zielonych;

budowa systemoéw melioracji nawadniajgcych w 30 JCWP rzecznych;

opracowanie  dokumentacji  przeksztatcenia na  wielofunkcyjne  zbiornikéw
zaplanowanych jako suche (2 zbiorniki).
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W zakresie szacowania wielkosci retencji dokument jest dos¢ chaotyczny, podaje wiele
danych czgstkowych np. wielkos¢ retencji uzyskanej dzieki projektom w wybranych latach
i obszarach. Trudno jednoznacznie zrozumiec jaka jest oszacowana wartosc¢ dla catego kraju.
Porownywanie wartosci miedzy sobg dodatkowo utrudnia stosowanie za kazdym razem innych
rzedéw wielkosci jednostek (tys., mln, mld m? lub km?®). W dokumencie brakuje podsumowan
poszczegdlnych czesci i odniesienia sie do innych przytaczanych w nim faktow i wielkosci
np. poréwnania wielkosci retencji naturalnej i sztucznej. Wiele danych w dokumencie
przedstawionych jest w podziale na obszary dorzeczy, co nie wnosi wiele informacji, gdyz ich
powierzchnie sg bardzo zréznicowane i podawania danych bezwzglednych mija sie z celem.
Niektore mapy sa tak mate lub tak ztej jakosci, ze sg nieczytelne, a niektdre grafiki nie zostaty
przettumaczone na jezyk polski.

Program krétko opisuje inne dokumenty rzadowe, w ktérych pojawia sie watek
gospodarowania wodami. Z opiséw tych wnioskowa¢ mozna, ze gtdwnym rozwigzaniem
problemoéw z niedoborem wody jest budowa zbiornikdw matej retencji oraz rozwdj zielonej
infrastruktury w miastach.

Wykaz dziatan stuzacych zwiekszaniu retencji wéd jako pierwsze dwa dziatania wymienia
renaturyzacje ekosysteméw mokradtowych oraz renaturyzacje rzek, co wiecej zaktada, ze
dziatania tego typu sa niezbedne do realizacji celu jakim jest podniesienie wskaznika retencji
— sktadajg sie one na ok. 23% przewidywanego wzrostu, podobnie jak zaplanowane dziatania
inwestycyjne. Dokument wskazuje takze, ze renaturyzacja rzek jest najefektywniejszym
kosztowo dziataniem, sposréd tych dla ktérych dokonano oszacowania (0,06 zt/m3).

Czes¢ dziatan ma dos¢ doktadnie wskazang lokalizacje oraz uszczegotawiajacy opis (gtownie
dziatania inwestycyjne w zbiorniki i progi oraz inwestycje wodno-kanalizacyjne na terenach
zurbanizowanych), dla wielu trudno jednak ustali¢ ich doktadne potozenie, ktére wskazane
jest z doktadnosciag do regionu wodnego, brak jest takze opiséw uszczegotawiajgcych. Taka
rozbieznos¢ w doktadnosci moze wskazywacé na rzeczywiste priorytety, a wiec koncentracje na
dziataniach technicznych polegajgcych gtéwnie na budowie i przebudowie zbiornikéw
i budowli regulacyjnych na ciekach oraz budowie i modernizacji sieci kanalizacyjne;j.

Lista inwestycji przewidzianych w programie, to zbiér dziatan z zakresu gospodarki wodne;j
uwzglednionych w innych dokumentach planistycznych (PPSS, aPZPR) oraz zaplanowanych
przez PGW WP i indywidualnych inwestoréw, o ktérych informacje udato sie uzyskac¢ autorom
Programu. Autorzy dokonali priorytetyzacji tych inwestycji w oparciu o kryteria: potozenie
wzgledem obszaréow deficytowych, efektywnosé retencji, uzyskana wielko$¢ retencji,
potozenie wzgledem obszaréw o zwiekszonym, zapotrzebowaniu na wode, potozenie
wzgledem obszaréw deficytowych w perspektywie 2030 r., zapewnienie finansowania,
powigzanie z dokumentami planistycznymi. W nadawaniu priorytetow poszczegdlnym
inwestycjom nie brano pod uwage wptywu planowanych dziatan na srodowisko, a znaczna ich
czesé polega na budowie lub przebudowie urzgdzen pietrzgcych, ktére raczej nie sprzyjaja
poprawie warunkéw hydromorfologicznych i ciggtosci biologicznej (nieliczne inwestycje
zawierajg budowe przeptawek). W wyniku tak przeprowadzonej priorytetyzacji dziatania
sktadajgce sie np. na kompleksowy projekt LIFE Delta dostaty priorytet niski, podczas gdy
najwyzszy priorytet nadano np. zadaniu polegajagcemu na odbudowie koryta rzeki Biatej przez
wykonanie ubezpieczen skarp z kamienia wraz z odbudowg dwdch betonowych stopni, gdzie
w opisie inwestycji wyraznym celem jest ochrona przeciwpowodziowa realizowana poprzez
zwiekszenie predkosci odptywu wody, a nie jej retencje.
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Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych

Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych (KPRWP) to dokument przygotowany
na zlecenie PGW WP w 2020 roku. Nie jest on dokumentem formalnie przyjetym przez jakgkolwiek
instytucje, a dostep do niego wymaga ztozenia wniosku o udzielenie informacji o Srodowisku.

KPRWP w zatozeniu stanowit podstawe do przygotowania kolejnych dokumentéw z zakresu
gospodarki wodnej, w tym przede wszystkim drugiej aktualizacji planéw gospodarowania
wodami. Z przeprowadzonych na potrzeby Programu analiz wynika, ze az 91% gtownych rzek
w Polsce wymaga dziatan renaturyzacyjnych. W przypadku 2462 rzek, stanowigcych 79%
wszystkich gtownych ciekdéw, dziatania te sa szczegdlnie pilne, poniewaz bez ich wdrozenia nie
bedzie mozliwe osiggniecie dobrego stanu ekologicznego woéd, wymaganego przez Ramowa
Dyrektywe Wodna.

Jak wskazuje Program ,,w wielu przypadkach renaturyzacja ciekdw moze by¢ skutecznym, a przy
tym korzystnym dla srodowiska srodkiem retencji wody (opdznianie odptywu, retencja korytowa,
retencja w zrenaturyzowanych mokradtach”. Ponadto, jako jedno z kryteridw wyznaczania
obszardw priorytetowej renaturyzaciji, przyjeto uzyskiwanie dodatkowego efektu retencyjnego.

Sposrod pozycji ujetych w katalogu dziatan renaturyzacyjnych szczegdlnie istotne dla retencji
moga by¢:

e T3 -Obnizanie fragmentdw terenu przyrzecznego

e T5-Tworzenie quasi-starorzeczy

e T13 - Likwidacja lub odsuwanie watéw przeciwpowodziowych i przywracanie terenéw
zalewowych

e T14-Usuwanie lub przekopywanie nasypow brzegowych lub meandrowych

e 71 -Renaturyzacja mokradet w zlewni

e 72 - Ograniczanie sptywu powierzchniowego (Zabudowa linii sptywu i rozsgczanie wody.
Tworzenie drobnych oczek wodnych przechwytujgcych sptyw)

e 73 - Inne dziatania poprawiajgce retencje zlewni (Wprowadzanie zadrzewien i zalesien.
Zmniejszenie uszczelnien powierzchni. Ograniczenie szybkiego odptywu systemami
drenarskimi i rowami)

Wdrozenie wszystkich rekomendowanych dziatan przyczynitoby sie do odbudowy okoto 52 tys. ha
mokradet oraz odtworzenia starorzeczy i utworzenia quasi-starorzeczy o powierzchni okoto
6,7 tys. ha.

Dziatania zaplanowane w KPRWP moga mie¢ bardzo istotny wptyw na poprawe retencji naturalnej
w przypadku 798 sposréd 3116 JCWP rzecznych; istotny wptyw w przypadku 1423 JCWP, za$
w przypadku 600 JCWP mie¢ mato istotny wptyw.

i Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych jest dokumentem, ktérego realizacja
i W sposoOb znaczgcy przyczynitaby sie do poprawy retencji wodnej w Polsce. Niestety Program
i nie stanowi sam w sobie dokumentu strategicznego, a jest jedynie opracowaniem
i pomocniczym uwzglednianym w mniejszym lub wiekszym stopniu przy przygotowaniu
i faktycznie obowigzujgcych dokumentow.
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Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza Wisty

Najnowszy Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza Wisty (PZRP) zostat przyjety
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. i wszedt w zycie 23 marca
2023r.

PZRP ma trzy cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

Ktére majg byc¢ realizowane przez 31 typdéw dziatann. Bezposrednio z retencjg zwigzane sag
nastepujace typy:

1. Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, wodno-btotnych,
zadrzewionych i zakrzewionych - zaplanowano 2 dziatania polegajace na realizacji
zalesien w zlewni rzeki Wkry i Pilicy i nadano im priorytet wysoki (3 z 5, gdzie 5 to najwyzszy
priorytet);

2. Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach rolnych — nie zaplanowano
zadnych dziatan;

3. Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach zurbanizowanych -
zaplanowano 14 dziatan polegajagcych na budowie lub przebudowie zbiornikéw
retencyjnych, z czego 1 znajduje sie na terenie woj. mazowieckiego; dziatania maja
gtéwnie priorytet wysoki (3);

4. Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych - zaplanowano 57 dziatan:

a. 33 polegajgnabudowie zbiornikéw gtéwnie w regionach Wisty Gérnej-Wschodniej
i Zachodniegj (priorytet gtownie 5);

b. 6 na odbudowie jazéw na rzekach w regionach Srodkowej i Dolnej Wisty (4 w woj.
mazowieckim) (priorytet 2 lub 3);

c. 4 nabudowie polderéw w regionie Gdrnej-Zachodniej Wisty (priorytet 5);

d. 5 na budowie stopni wodnych na Wisle w regionie Dolnej Wisty, w tym budowa
stopnia wodnego ponizej Wtoctawka (Siarzewo) z priorytetem 5.

e. 6 skategoryzowane jako retencja naturalna, ale polegajgce na budowie budowli
pietrzacych, suchego zbiornika retencyjnego oraz zbiornika wielozadaniowego,
a takze na modernizacji watu. Jedynie jedno dziatanie obejmuje fragmentarycznag
rozbidérke watéw w zlewni rzeki Nidy oraz odtworzenie retencji korytowej rzeki Nidy
(bez podania na czym to polega). Dziataniom nadano priorytet wysoki do
najwyzszego (3 do 5)

f. 3 dziatania w kategorii inne, polegajgace na odbudowie jazdéw, zastawek
i przepustéw z pietrzeniem w regionie wodnym Narwi oraz poprawie
bezpieczenstwa powodziowego m. Deblin (bez wskazania konkretéw). Priorytet
wysoki 3.

5. Budowa hydrotechnicznych obiektéow retencjonujgcych wode — zaplanowano 45 dziatan:

a. 34 polegajagce na budowie zbiornikéw retencyjnych gtéwnie w regionie wodnym
Goérnej-Wschodniej i -Zachodniej Wisty z priorytet bardzo wysokim lub
najwyzszym (4 lub 5)

b. 11 polderéw, z czego 10 w regionie Gérnej-Zachodniej Wisty i 1 na terenie woj.
Mazowieckiego na rzece Bzurze. Dziatania majg bardzo wysoki priorytet (4 na 5).
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Praktycznie wszystkim tym typom dziatan nadano wysoki priorytet realizacji we wszystkich
regionach wodnych. Jedynie dziatania pierwszego typu w regionie wodnym Narwi uznano za
Srednio priorytetowe.

Ewaluacja postepow realizacji celdw opiera sie na 12 wskaznikach RA, sposréd ktérych
nastepujace odnosza sie do retencji (w nawiasie podano wartos¢ docelowa):

o RA1 Wzrost powierzchni terendw oddanych rzece (2 954 ha) - teren uzyskany w wyniku
likwidacji watu przeciwpowodziowego, odsuniecia watu od rzeki lub w wyniku rewitalizacji
odcinka rzeki;

e RA2 Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retenciji
polderowej (12 280 ha);

e RA3 Wozrost pojemnosci retencji dolinowej (275,12 mln m?® - Pojemnosci uzyskanej
retencji dolinowej to pojemnos$é¢ uzytkowa wybudowanych polderéw sterowanych
i niesterowanych, zlokalizowanych na zawalu istniejacych watoéw przeciwpowodziowych;

o RA4 Wzrost pojemnosci rezerwy powodziowe] uzyskany w wyniku budowy zbiornikéw
przeciwpowodziowych w ramach realizacji dziatania (275,12 mln m?®).

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza Wisty wskazuje na ochrone i
i zwiekszanie retencji zlewniowej i dolin rzecznych jako priorytetowy rodzaj dziatan, przy czym i
wsrod zadan wskazanych do realizacji praktycznie wszystkie polegajg na budowie lub i
przebudowie sztucznych zbiornikéw lub budowli pietrzacych. Jedynie jedno dziatanie dotyczy |
likwidacji fragmentu obwatowan i oddania rzeczce przestrzeni, a dwa dziatania polegaja na i
zalesieniach. Mimo wysokiego priorytetu nie zaplanowano ani jednego dziatania w typie i
ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach rolnych. i

W dokumencie retencja rozumiana jest wtasciwie tylko jako pojemnos¢ zbiornikdéw, polderéw
i sztucznych podpietrzen, co uwidacznia np. definicja wskaznika RA4, ktéry pod pojeciem
retencji dolinowej wprost uwzglednia jedynie pojemnos¢ polderéw. Uwidacznia to problem
braku uzywania jednoznacznych definicji réznych typdw retencji oraz stosowania odmiennych
okreslen w réznych dokumentach.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Obecnie obowigzujgcy Plan gospodarowania na obszarze dorzecza Wisty (Il aPGW) zostat przyjety
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. i zaczat obowigzywac 17 marca
2023 r. Jest to trzecia wersja tego dokumentu, ktory podlega aktualizacji co 6 lat. Jest to gtéwny
dokument planistyczny w zakresie gospodarowania wodami na tym obszarze dorzecza.

Zgodnie z zestawieniem dziatan zalecanych do wdrozenia w JCWP rzecznych na obszarze
dorzecza Wisty jedynie dla 27 JCWP RW (tj.1,8% JCWP ze zbudowanym zestawem dziatan)
wskazano tgcznie 81 dziatan nalezgcych do nastepujgcych grup bezposrednio zwigzanych
zretencja:

e Ochronai zwiekszanie retencji lesnej;

e Ochronaizwiekszanie retencji na obszarach rolniczych;

e Retencja i zagospodarowanie woéd opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych.
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Z tego jedynie jedno dziatanie zostato zaplanowane dla wojewddztwa mazowieckiego: Ochrona
i zwiekszanie retencji na obszarach rolniczych dla doptywu spod Zgorznicy. Nie zaplanowano
zadnych dziatan zwiekszania retencji lesnej i na terenach zurbanizowanych.

Najliczniejszg grupe dziatan stanowig dziatania zwigzane z poprawa warunkéw dla obszarow
chronionych —tgczna liczba przypisanych dziatan to 4 512 przypisanych do 801 JCWP rzecznych
(53,1% JCWP RW ze zbudowanym zestawem dziatan). Trzecig grupg pod wzgledem liczby dziatan
sg dziatania ukierunkowane na odtwarzanie ciggtosci, ochrone i odtwarzanie naturalnych
procesow hydromorfologicznych w korycie, w zakresie spetnienia celéow srodowiskowych JCWP i
obszardéw przyrodniczych — 1036 dziatan w 565 JCWP RW obszaru dorzecza (37,4%). Choc¢ nie sg
to dziatania wprost nakierowane na poprawe retencji, to jednak w wielu przypadkach moga mie¢
taki skutek.

Jednoczesnie, w ocenie dokonanej w raporcie pt. Analiza stopnia uwzglednienia , Krajowego
Programu Renaturyzacji Woéd Powierzchniowych” dla rzek w Drugiej Aktualizacji Plandw
Gospodarowania Wodami na Obszarach Dorzeczy w kontekscie koniecznosci osiagniecia celow
srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej do roku 2027 przygotowanym na zlecenie WWF
Polska, stwierdza sie, ze dla 1544 z 1719 JCWP rzecznych (90%) obszaru dorzecza Wisty nie
zaplanowano w Il aPGW zadnych dziatan zwiekszajgcych retencje w zlewni, a we wszystkich
pozostatych sg one niewystarczajgce.

Ponadto, powyzszy raport wskazuje, ze sposrdd 1277 JCWP rzecznych obszaru dorzecza Wisty dla
ktérych w KPRWP zaplanowano dziatania mogace miec istotny i bardzo istotny wptyw na poprawe
retencji naturalnej, jedynie w przypadku 241 JCWP (19%) dziatania te zostaty w petni
uwzglednione w Il aPGW, zas w przypadku 467 JCWP (37%) dziatania te nie zostaty uwzglednione
wcale.

Plan gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Wisty jest, co do zasady, ukierunkowany i
na osiggniecie celow srodowiskowych dla wéd powierzchniowych, podziemnych i obszaréw
chronionych. Zwiekszanie retencji, mimo, ze wielokrotnie pojawia sie w dokumencie, nie jest i
jego celem. Odzwierciedlajg to w szczegdlnosci zaplanowane dziatania, sposrdod ktérych i
bardzo niewielka liczba skierowana jest wprost na zwiekszanie retencji. Takze stopien i
uwzglednienia Krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych wskazuje na raczej |
niski potencjat tego dokumentu dla zwiekszenia retenciji. i
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Mazowieckiego 2030+ (SRWM) zostata przyjeta uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24.05.2022 r.

Dokument identyfikuje istotne zagrozenia zwigzane z gospodarkg wodng, w tym wysokie ryzyko
suszy rolniczej i hydrologicznej (,ponad 57% powierzchni regionu cechuje ekstremalne i silne
zagrozenie wystepowania suszy rolniczej, natomiast okoto 30% obszarow rzek, jezior i zbiornikéw
ma stwierdzony silny stopien zagrozenia susza hydrologiczng”) oraz rosngca czestotliwosé
opadoéw nawalnych powodujacych lokalne powodzie w obszarach zurbanizowanych.

Celem SRWM w obszarze srodowiska jest Poprawa stanu Srodowiska poprzez racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody. W kontekscie retencji kluczowe znaczenie majg dziatania:
10.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, 12.3 Zapobieganie suszy i tagodzenie jej
skutkow oraz 12.4. Zwiekszenie retencji wodnej, w tym wéd opadowych, ksztattowanie niebieskiej
i zielonej infrastruktury w miastach.

Strategia zaktada zwiekszenie retencji i stabilizacje stosunkéw hydrologicznych poprzez
renaturyzacje wod powierzchniowych i obszaréw podmoktych, stosowanie nietechnicznych
metod spowalniania odptywu (,,wykorzystanie wtasciwosci buforowych niektérych ekosystemoéw
i struktur przestrzennych, np. polderéw zalewowych”) oraz modernizacje urzadzen wodnych
w przypadkach, gdy renaturyzacja nie jest mozliwa. Istotny element stanowi takze rozwoj zielonej
i niebieskiej infrastruktury w miastach oraz popularyzacja systemow zagospodarowania wod
opadowych.

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej na obszarach, na ktérych wystepuje zagrozenie
powodziowe (praktycznie cate doliny Wisty, Bugu, Narwi, Pilicy i mniejszych rzek) rekomenduje sie
rozwoj systemow retencyjnych, w tym zbiornikéw (suchych i mokrych), polderéw i kanatéw ulgi,
oraz dziatania utrzymaniowe zapewniajace drozno$¢ ciekéw i kontrole przeptywu wéd w obszarze
miedzywala.

Wskaznikiem realizacji SRWM jest Pojemnos¢ obiektéow matej retencji wodnej, dla ktérej
przewidziano wzrost z 0,56528 mld m®w 2019 r. do 0,56900 mld m®w 2030 r., co oznacza wzrost

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego dostrzega problem suszy jako czynnika
wptywajacego na rolnictwo i gospodarke oraz zwiekszajagcg sie czestotliwosé deszczy
nawalnych powodujgcych zalania na terenach zurbanizowanych.

Jako dziatania prowadzace do realizacji celdw strategii, dokument wskazuje na potrzebe
zwiekszania retencji, w tym rekomenduje w pierwszej kolejnosci renaturyzacje zbiornikow,
przeksztatconych ciekéw oraz obszaréw mkradtowych, a takze dziatania nietechniczne.
Jedynym jednak wskaznikiem realizacji strategii w zakresie gospodarki wodnej jest pojemnosc¢
matych obiektéw retencji wodnej rozumianych jedynie jako sztuczne obiekty zgodnie
z definicjg tego wskaznika w danych GUS. Ponownie wiec, mimo deklarowanego szerokiego
spojrzenia na retencje, w praktycznym wymiarze wydaje sie ona by¢ sprowadzona jedynie do
sztucznych zbiornikéw retencyjnych. Trudno jednak w petni wyrokowac¢, gdyz dokument
pozostaje na bardzo wysokim poziomie ogdlnosci i nie przedstawia zadnej listy konkretnych
dziatan, w tym inwestycji. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢, ze strategia zauwaza w ogole
w kontekscie zwiekszania retencji dziatania renaturyzacyjne i nietechniczne.
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o niecate 0,7%. Wskaznik pochodzi z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i odnosi sie on
wytacznie do obiektéw sztucznych. W roku 2024 wynosit on juz 0,58984 mld m®.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (PZPWM) zostat przyjety
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.

Plan zaktada zwiekszanie retencji wodnej poprzez rozwoj matej retencji (zbiorniki, pietrzenia na
ciekach i jeziorach), przebudowe systemoéw melioracyjnych i odbudowe systeméw drenarskich
oraz ,wtasciwe ksztattowanie struktury terendw rolnych, lesnych i tworzenie roslinnych stref
ochronnych w dokumentach planistycznych gmin”. Istotne dziatania obejmujg takze ochrone
naturalnych ekosystemow wodno-btotnych oraz obszaréw zrédliskowych, a takze renaturalizacje
rzek i dolin rzecznych. Ponadto plan postuluje zachowanie odpowiedniego udziatu terenow
biologicznie czynnych, zwtaszcza w miastach. Dla wymienionych dziatan nie ma odniesienia na
mapie.

PZPWM w rozdziale poswieconym bezpieczenstwu wymienia takze w przyblizeniu do zlewni
rejony wojewddztwa szczegblnie narazone na rézne rodzaje suszy. Jako jedno z dziatan na rzecz
zapobiegania zagrozeniom naturalnym wymienia zas, ogoélnie, utrzymanie oraz zwiekszanie
istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni zaréwno przez dziatania techniczne jak i nietechniczne,
takze bez wskazywania konkretnych dziatan i ich lokalizacji.

Elementem planu jest za to wykaz inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki wodnej
i ochrony przeciwpowodziowej, wynikajgacych z dokumentéw krajowych (PZPR, Il aPGW, PPI).
Wykaz ten obejmuje 195 zadan, gtéwnie takich jak: zapewnienie odpowiedniej przepustowosci
koryta rzeki X oraz modernizacja/budowa watdéw przeciwpowodziowych. Na liscie znajduje sie
takze budowa kilku zbiornikéw na rzekach, remonty jazéw na rzekach oraz melioracja kilku
obszaréw rolniczych.

i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego ustala i postuluje
i szereg dziatan majgcych zwiekszyé retencje, w tym rozwigzan nietechnicznych i bliskich
i przyrodzie. Nie wskazuje jednak lokalizacji ani nawet przyblizonego rejon, w ktérym dziatania
i te nalezy wprowadza¢ priorytetowo. Plan wymienia za to obszary wojewddztwa szczegdlnie
. narazone na rozne rodzaje suszy — mogtyby by¢ one jednoczesnie wskazane jako rejony do
i priorytetowej realizacji dziatan zwiekszajgcych retencje. Niestety w planie nie potaczono tych
i dwadch obszaréow tematycznych. Jedyne konkretne inwestycje w zakresie gospodarki wodnej
i stanowi lista inwestycji PGW WP, ktdre skupiajg sie na twardej infrastrukturze technicznej
i gtéwnie o znaczeniu przeciwpowodziowym i charakterze odwodnieniowym.

Program matej retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego

Program matej retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego (PMRWM) zostat przyjety w dniu
21 kwietnia 2008 roku przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg Nr 75/08.

PMRWM w tomie | wymienia i inwentaryzuje obiekty matej retencji na terenie wojewddztwa.
Do obiektéw tych zaliczono (w nawiasie podano liczbe zinwentaryzowanych obiektéw):
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e zbiorniki retencyjne przegradzajgce ciek (311) i boczne (213)
e zbiorniki na deszczéwke (7)

e oczkawodne (424)

e starorzecza (9)

e zbiorniki suche (0)

e poldery (0)

e jeziora (90)

e jazy(441)

e zastawki (568)

e progipietrzace (237)

e przepusty z pietrzeniem (296)

o Sluzy (8)

e przebudowy cieku (umocnienia, progowanie) (16)

e stawy rybne ogroblowane (425), kopane (251) i inne (0)
e system melioracyjny hawodnienia podsigkowe (46)

e pompownie wody do nawodnien (3)

e przebudowy cieku (meandryzacja) (0)

e Dbiofiltry 0)

e mokradta (79)

e roslinne strefy buforowe (0).

Oceniono objetos¢ retencjonowanej wody w tych obiektach na 119 mln m3, z czego w zbiornikach
retencyjnych 82,6 mln m3, 60,8 mln m3 w stawach rybnych, 3,9mln m3 w oczkach wodnych
i starorzeczach, w korytach z wykorzystaniem urzadzen pietrzacych 2,3 mln m® oraz 34 mln m?®
w systemach melioracyjnych. Szacunki te nie obejmujg retencji mokradet, mimo iz dokonano
takze ich inwentaryzacji, w tym oceny stanu ich zachowania, powierzchni i miazszosci torfu.
Program wskazuje na problem ztego stanu technicznego znaczacej czesci obiektéw oraz
nieprawidtowy sposoéb ich eksploatacji ograniczajgcy funkcje retencyjna.

Program przewiduje modernizacje istniejgcych i budowe nowych obiektéw retencji oraz dokonuje
priorytetyzacji tych dziatan w odniesieniu do ocenionych wczesniej potrzeb zwiekszania retencji
W rejonie, obecnosci obszaréw ochrony przyrody, a takze priorytetéw udrazniania rzek dla ryb
dwusrodowiskowych. PMRWM zaktada, ze do 2015 roku zmodernizowane zostanie 555
zbiornikdéw, 1283 urzadzenia korytowe, 141 stawdw rybnych i 30 systemdéw melioracji nawodnien
podsigkowych, co pozwoli na przyrost pojemnosci w wysokosci 26,2 mln m®. Przewidziane do
budowy jest natomiast 208 zbiornikdéw, 161 urzadzania korytowe 20 stawdéw rybnych i 28
systemow melioracji nawodnien podsigkowych, ktére tgcznie majg da¢ pojemnosé 67,8 mln m®.
taczna szacowana uzyskana pojemnos$¢ wynosi 94 mln m*, co oznacza wzrost o 80%.
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Program zaktada takze ambitne podejscie do zdegradowanych mokradet postulujac zwiekszenie
ich uwilgotnienia w dwdch wariantach: catkowita renaturyzacja i przywrécenie zwierciadta woéd
gruntowych do poziomu grunty oraz rewitalizacja obiektu z mozliwoscia prowadzenia
ekstensywnej gospodarki takowo-pastwiskowe] przy zatozonym wzroscie poziomu wod
gruntowych do 0,5m ponizej poziomu terenu. Dla tak przyjetych zatozeh dokonano obliczen dla
79 mokradet sklasyfikowanych wczesniej jako zdegradowane. Szacowane zwiekszenie iloSci
retencjonowanej wody w przypadku petnej renaturyzacji wynosi 70 mln m?3, zas w przypadku
rewitalizacji, czyli cze$ciowego podniesienia poziomu wody i utrzymania uzytkowania 30 mln m?®.

Program matej retencji Wojewddztwa Mazowieckiego choé jest najstarszym opisywanym
dokumentem, to do retencji podchodzi catosciowo uwzgledniajac zardwno retencje sztucznag
jakinaturalng oraz podkreslajgc znaczenie ochrony i odtwarzania mokradet. Program zaktada
niemalze dwukrotny wzrost retencji poprzez modernizacje i budowe obiektéw sztucznych.

mkradtowych wraz ze wskazaniem ich lokalizacji i podaniem szacunkowej zwigekszonej
pojemnosci retencjonowanej wody. Staboscig programu jest praktycznie zupetny brak

|
1
1
Postuluje takze zwiekszenie nawodnienia wszystkich zidentyfikowanych obszaréwi
mozliwosci przetozenia na realizacje, zwtaszcza w zakresie ochrony i odtwarzania mokradet. !

Podsumowanie

Podsumowujac przeanalizowane strategiczne i planistyczne dokumenty panstwa i wojewdédztwa
z zakresu gospodarki wodnej mozna powiedzie¢, ze choé¢ hasto retencji pojawia sie w kazdym
z nich, w tym takze dostrzegana jest wartos¢ i koniecznos$é retencji naturalnej, to jest ona nadal
w praktyce sprowadzana do budowy budowli pietrzgcych i sztucznych zbiornikéw retencyjnych,
bo tylko taki typ inwestycji posiada konkretne wskazania lokalizacji, parametry techniczne,
podmioty realizujgce, harmonogram, czasem budzet. Inne dziatania nie majg wskazanych
szczegotdw, a wiec nalezy sie spodziewad, ze ich realizacja pozostaje jedynie w sferze postulatéw.

Inwestycje na listach w poszczegdélnych dokumentach powtarzajg sie, co jest zrozumiate, o ile
inwestycja wpisuje sie w cele réznych dokumentéw, jednak odnosi sie wrazenie, ze w wielu
przypadkach nie dokonano krytycznego namystu czy proponowana inwestycja faktycznie
przyczyni sie do realizacji celow dokumentu - dotyczy to szczegdlnie zbiornikdéw retencyjnych,
ktére, wydaje sie niejako automatycznie, zostaty uznane za zaréwno sprzyjajgce ograniczaniu
niedoboréw wody jak i przeciwdziatajgce skutkom suszy, niezaleznie od ich szczegotow
technicznych, tak jakby samo stowo retencyjny w nazwie gwarantowato spetnianie tych funkcji.

Dokumenty, mimo, ze wydaja sie w wiekszosci podchodzi¢ do tematu retencji od réznych stron
i promowac rdézne jej formy, w tym wskazywac¢ nawet wprost, ze sama retencja sztuczna to za
mato, w praktyce wydajg sie promowac¢ nadal jedynie zbiorniki retencyjne i budowle pietrzace
gtéwnie na ciekach naturalnych.

Wyjatek stanowi Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych oraz Program matej
retencji Wojewddztwa Mazowieckiego, jednak dokumenty te maja najmniejsze przetozenie na
rzeczywistosc¢ i w gtéwnej mierze pozostaja jedynie wskazaniem eksperckim.

Oddzielnym problemem jest sama duza liczba dokumentéw dotyczacych gospodarowania woda
oraz brak jasnej ich hierarchii, co powoduje, ze trudno sie jednoznacznie zorientowac jakie sa
nadrzedne cele i planowane dziatania dla danej gminy, rzeki czy zbiornika. Mimo tej mnogosci
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dokumentoéw, zabrakto wsrdd nich jednego, ktéry zbieratby wszystkie planowane dziatania
i oceniatich zasadnos¢ w kontekscie celow i funkcji dla poszczegdlnych rzek czy zbiornikéw oraz
ich wptyw na osigganie celow ogdlnych. Odnosi sie takze wrazenie, ze poszczegdlne dokumenty
nie widza sie nawzajem, albo widzg tylko czesciowo, przez co planowane na nich dziatania moga
dazy¢ do sprzecznych celéw.

1.3. Podmioty

Gtéwne podmioty majace wptyw na ksztattowanie retencji w Polsce to:

e Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jako organ przygotowujacy projekty ustaw
i rozporzadzen dotyczacych gospodarki wodne;.

e Ministerstwo Infrastruktury, jako organ przygotowujacy projekty ustaw i rozporzadzen
dotyczgcych gospodarki wodnej oraz nadrzedny w stosunku do PGW WP.

e Ministerstwo Rolnictwa, jako gtowny organ ksztattujgcy polityke rolng w Polsce, w tym
obowiagzki i zachety dla rolnikéw dotyczace praktyk rolnych majgcych wptyw na retencje
wody.

e Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, jako podmiot zarzagdzajacy wodami
w imieniu Skarbu Panstwa, w tym prowadzacy wtasne inwestycje i udzielajacy zgod
i pozwolen w zakresie gospodarowania wodami innym podmiotom oraz podmiot
ksztattujgcy polityke gospodarowania wodami w szczegdlnosci w zakresie ochrony przed
powodziamiisuszami, a takze podmiot odpowiedzialny za wdrazanie Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

e Samorzady gminne, jako z jednej strony podmioty okreslajace warunki zagospodarowania
przestrzeni, w tym dotyczace wéd, a z drugiej podmioty aktywnie ksztattujace przestrzen
przez inwestycje wtasne oraz majgce mozliwo$é oddziatywania w skali mikro na
pojedynczych prywatnych wtascicieli gruntéw.

e Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jako
dysponenci srodkéw finansowych na dziatania zwigzane z gospodarkg wodna, zaréwno
w obszarach miejskich jak i rolniczych i lesnych.

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako dysponent srodkéw finansowych
dla rolnictwa, w tym zwigzanych z gospodarkg wodng.

e (Osrodki Doradztwa Rolniczego, jako placowki doradzajgce i edukujgce rolnikow takze
w zakresie gospodarki wodne;j.

e Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Polskie, jako dysponent znacznych obszaréw kraju,
w tym obszaréw podmoktych, o duzym potencjale retencyjnym.

o Rolnicy, jako grupa gospodarujgca na wiekszosci powierzchni kraju i ktorej interesom
w duzej mierze podporzadkowana jest gospodarka wodna (melioracje).

e Spotki wodne, jako zarzadzajacy obszarami zmeliorowanymi i innymi urzadzeniami
wodnymi.

o Inzynierowie projektujace rozwigzania z zakresu gospodarki wodnej.

e Szkoty branzowe i uczelnie wyzsze ksztatcace przysztych inzynieréw gospodarki wodne;j.
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2.Stan —jak jest?

2.1. Zasoby wodne Polski

Zasoby wodne Polski na podstawie PPNW wynoszg (podane w dokumencie wartosci przeliczono

na spojne jednostki (mld m?®), aby umozliwi¢ ich proste poréwnywanie miedzy sobg):

e Retencjajeziorna—19,7 mld m®

e Retencja mokradtowa — 14,46 mld m?®

e Retencja w lasach -23,03 mld m® (bez zbiornikéw) oraz 0,00128 mld m?® w zbiornikach
wybudowanych w latach 2016-2020

e Retencja glebowa - nie okreslono zasobdéw

e Retencja zbiornikowa

tgczna objetosé retencjonowanej wody w zbiornikach (sztucznych) wynosi 4,6 mld m3.
Stanowi to okoto 7,5% objetosci sSredniego rocznego odptywu wod z wielolecia 1981-2015
z obszaru kraju. Najwiekszy zbiornik Solina ma objeto$¢ niecate 0,5 mld m?.

Powyzsze dane przedstawiono na wykresie.

m Retencja w lasach (bez zbiornikéw)

m Retencjajeziorna

= Retencja mokradtowa

objetosc¢ zbiornikéw sztucznych

Mimo iz z przytoczonych w PPNW danych wynika, ze najwieksze zasoby retencyjne w Polsce i
zwigzane sg z lasami, jeziorami i mokradtami, a pojemnos$¢ sztucznych zbiornikdéw i
retencyjnych wynosi okoto 4,6 mld m® (okoto 7,5% $redniorocznego odptywu rzecznego), i
towtasnie ten rodzaj retencji jest najczesciej przywotywany w debacie publicznej i
i dokumentach dotyczgcych gospodarki wodnej. Czesto podawana wartosc¢ retencji w Polsce |
wynosi okoto 6,5% rocznego odptywu lub opadu (np. w raporcie ,,Stop Suszy”z2020r.), co jest i
wielkoscig zblizong do udziatu pojemnosci retencyjnej sztucznych zbiornikdw wskazanego i
w PPNW. Takie przedstawianie retencji moze sprzyja¢ utozsamianiu retencji przede wszystkim i
ze zbiornikami wodnymi i wzmacnia¢ przekonanie, ze ich budowa jest podstawowym i
sposobem zwiekszania zdolnosci kraju do zatrzymywania wody, podczas gdy znacznie wiekszy |
potencjat retencyjny zwigzany jest z ekosystemami naturalnymi i retencja krajobrazowa. i
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Ponadto PPNW przytacza szereg jednostkowych wartosci zrealizowanych projektow:

e W latach 1994-2020 NFOSIGW wspart budowe matej i duzej retencji o wielkosSci
ok. 0,26 mld m®.

e W 2020 roku dziatania PGW WP przyczynity sie — dzieki odbudowie i modernizacji urzadzen
wodnych oraz rozwojowi systemu nawadniajgco-odwadniajgcego matych ciekdw i rowow
- do magazynowania w skali kraju 0,057 mld m® wody. W ramach wdrazania Programu
Ksztattowania Zasobdw Wodnych, Wody Polskie zrealizowaty blisko 200 zadan, za niemal
32 mln zt.

e Realizacja w2019 roku 19 zadan z PPSS: 0,00093 mld m3.

e Program Moja Woda w 2020 roku: 0,001192 mld m®.

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w latach 2014-2020: 0,000907 mld m?
(53 projekty, o wartosci ogétem 252,87 min zt).

e |nne projekty realizowane w skali regionalnej i lokalnej: brak tgcznego szacunku.

program zbiorniki WPOIS 2014-2020;
Moja Woda— wybudowane w \ W2019,r. 0,00090734
w2020 r.; lasach 2016- w 19 zadan z
0,001192 2020; 0,00128 dziatania | PPSS;
PGW WP 0,00093
w 2020r.;

0,057

wsparcie
NFOSIGW 1994-

2020; 0,257657

taczna wartosé retencji uzyskanej w wyniku realizacji przytoczonych w PPNW projektéw wyniosta
0,32 mld m?, co stanowi okoto 0,5% oszacowanych zasob6éw wodnych oraz okoto 7% wartos$ci
retencji w zbiornikach sztucznych. Ponad 3 tej retencji zostata osiggnieta dzieki wsparciu
NFOSiGW w latach 1994-2020.

Nalezy tu wspomniec, ze prezentowane dane nie obejmujg wszystkich zrealizowanych inwestycji,
a jedynie inwestycje z wybranych funduszy czy programoéw i wybranych lat. Dodatkowo wartosci
uzyskanej retencji moga by¢ niekiedy liczone wielokrotnie, jesli np. inwestycja byta realizowana
ze $rodkéw POIS za posrednictwem NFOSIGW na terenie laséw. Majac to na uwadze, trudno o
poréwnywanie tych wartosci miedzy soba.

Te wybidrcze dane ukazujg potrzebe poprawy zbierania danych o realizowanych projektach
retencyjnych, tak by moéc oszacowac¢ ich realny wptyw na wielko$¢ retencji. Niemniej,
w Swietle przytoczonych danych wydaje sie, ze zrealizowane inwestycje miaty niewielki wptyw
na zasoby wodne w skali kraju.
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2.2. Problemy i postulaty samorzgdéw

Pewne swiatto na potrzeby i problemy w gospodarce wodnej rzucajg wyniki ankiety
przeprowadzonej w czasie konferencji skierowanej do samorzadéw z terenu wojewddztwa
mazowieckiego. Uczestnicy zostali zapytani o problemy z zakresu gospodarki wodnej
wystepujgce w ich gminie/powiecie.

obnizanie sie poziomu wéd w zbiornikach wodnych

susza rolnicza

podtopienia (podniesienie sie poziomu wéd gruntowych, zaleganie wody na powierzchni)
powodzie biyskawiczne (spowodowane przez gwaftowne letnie opady)

niedobory wody dla celéw zaopatrzenia ludnosci w wode

zia jakos¢ wod powierzchniowych, zakwity (rzeki, stawy, jeziora)

redukcja walordw przyrodniczych wod i mokradet

ograniczona atrakcyjnosci wedkarska zbiornikéw i rzek spowodowana ztg jakoscig wod

brak mozliwosci rekreacyjnego wykorzystania wod powierzchniowych z powodu ich ztej
jakosci

ograniczona atrakcyjnosci wedkarska rzek spowodowana uproszczeniem ich koryt (brak

meandréw, schronien dla ryb, zacienienia przez drzewa, przeszkody dla migracji ryb itp.)

powodzie rzeczne (wystapienie ciekow z koryt powodujgce zagrozenie dla ludzi i mienia)

o
x

20% 40% 60% 80%

Wykres 1. Prosze zaznaczyd, ktdre z ponizszych problemdw wystepuja w Paristwa gminie/powiecie? [mozliwosé
wielokrotnego wyboru]. oprac. wtasne

Zebrane odpowiedzi wskazuja na dominacje problemdéw zwigzanych z niedoborami wody
(obnizanie sie poziomuwodd w zbiornikach i susza rolnicza), cho¢ problemy zwigzane z chwilowym
nadmiarem wody (podtopienia i powodzie btyskawiczne) takze stanowig istotny problem.
Co ciekawe, zta jakos$¢ wod nie wydaje sie by¢ postrzegana jako powszechny problem.

Ankietowani zostali zapytani takze o postrzeganie problemdéw przez mieszkancow ich
gminy/powiatu. W skali 1-6, gdzie 1 oznacza zdecydowanie nie, a 6 zdecydowanie tak, uzyskano
usredniong odpowiedz:

e 4,5dlatwierdzenia mieszkancy sg swiadomi problemu narastajgcej suszy;

e 3,7 dlatwierdzenia mieszkaricy sa Swiadomiproblemu ztej jakosci wdd powierzchniowych
oraz

e 3,6 dlatwierdzenia mieszkancy sg swiadomi istnienia problemu powodzi i podtopien.

Wynika z tego, ze zaréwno dla urzednikéw jak i dla mieszkaricoéw w oczach urzednikow,
to niedobory wody i zwigzana z nimi susza jest podstawowym problemem gospodarki wodnej.

Ankietowani wskazali na nastepujace rozwigzania z zakresu gospodarki wodnej jako istniejgce
w ich gminach/powiatach:
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brak odpowiedzi

Zhiornik retencyjny bez potaczenia z ciekiem naturalnym (staw retencyjny)

Retencja wody przy obiektach uzytecznosci publicznej (zbiorniki na deszczowke,
ogrody deszczowe itp.)

Zmniejszanie powierzchni nieprzepuszczalnych na gruntach samorzadu
Ochrona i odtwarzanie zadrzewien srédpolnych, przydroznych, nadrzecznych
Zbiornik retencyjny na rzece

Retencja wody z ulic i parkingéw (rowy i niecki retencyjne/infiltracyjne)

Zbiornik retencyjny (np. podziemny) na kanalizacji deszczowej

Ochrona mokradet np. przez zapisy plandw miejscowych i/lub ustanawianie form
ochrony przyrody

Ochrona i odtwarzanie oczek wodnych

Urzadzenia retencyjne w sieci melioracyjnej (czynne zastawki, jazy itp.)

Wsparcie retencji dla 0séb prywatnych (samorzadowe doptaty do tapania deszczdwki)
Ograniczenie uszczelniania powierzchni na gruntach prywatnych

Nowe lub pogtebiane ujecia wod podziemnych

Zbiornik retencyjny suchy na rzece (polder)

Renaturyzacja wod powierzchniowych, odsuwanie obwatowan

0

=

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 2. Jakie rozwigzania stosowane sa w Paristwa gminie/powiecie w celu rozwigzania wyzej wymienionych
problemdw? [mozliwosé wielokrotnego wyboru]. oprac. wtasne

Najczestszg odpowiedzig byt brak odpowiedzi, a wiec w okoto ¥ przypadkdw nie stosowano
zadnych rozwigzan majgcych przeciwdziata¢ problemom z zakresu gospodarki wodnej, mimo,
ze na cho¢ jeden problem (Wykres 1) wskazano we wszystkich ankietach. Sposréd stosowanych
rozwigzan najpopularniejsze okazaty sie by¢ zbiorniki retencyjne niemajgce potaczenia z ciekiem
naturalnym (22%). Stosunkowo czesto samorzady deklarowaty takze wprowadzanie rozwigzan
z zakresu mikroretencji ha gruntach i obiektach publicznych (21%) oraz zmniejszanie powierzchni
nieprzepuszczalnych na gruntach samorzadu (17%).

Uczestnikdw pytano takze o to jakie rozwigzania chcieliby wprowadzi¢ w swoich jednostkach.
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Retencja wody z ulic i parkingdw (rowy i niecki retencyjne/infiltracyjne) [T
Retencja wody przy obiektach uzytecznosci publicznej (zbiorniki na deszczowke, e ——
ogrody deszczowe itp.)
Wsparcie retencji dla oséb prywatnych (samorzadowe doptaty do tapania o am
deszczowki)
Urzadzenia retencyjne w sieci melioracyjnej (czynne zastawki, jazy itp.) [0
Ochrona i odtwarzanie oczek wodnych TS
Ograniczenie uszczelniania powierzchni na gruntach prywatnych [T
Zmniejszanie powierzchni nieprzepuszczalnych na gruntach samorzadu [0
Zbiornik retencyjny narzece [ETE
Ochrona i odtwarzanie zadrzewien $rédpolnych, przydroznych, nadrzecznych [
Zbiornik retencyjny (np. podziemny) na kanalizacji deszczowej [N
Nowe lub pogtebiane ujecia wod podziemnych [T
Zbiornik retencyjny bez potaczenia z ciekiem naturalnym (staw retencyjny) [T
QOchrona mokradet np. przez zapisy plandw miejscowych i/lub ustanawianie form T
ochrony przyrody
Renaturyzacja wod powierzchniowych, odsuwanie obwatowarnn [N
brak odpowiedzi IS
Zbiornik retencyjny suchy na rzece (polder) 5
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 3. Jakie rozwigzania chcieliby Paristwo zastosowac (postulowane)? [mozliwos¢ wielokrotnego wyboru]. oprac.
wtasne

Z uzyskanych odpowiedziwynika, ze samorzady chcg podejmowac dziatania z zakresu gospodarki
wodnej — jedynie 7% ankietowanych nie zaznaczyto zadnej odpowiedzi. Posrdd tych postulatow
dominujg rozwigzania z zakresu mikroretencji w terenach zabudowanych, cho¢ jednoczes$nie
blisko 40% odpowiedzi wskazuje takze na rozwigzania przeznaczone dla terendw rolniczych takie
jak urzadzenia pietrzace w sieci melioracyjnej czy ochrona i odtwarzanie oczek wodnych. W 1/3
przypadkéw postulowane jest wybudowanie zbiornikéw retencyjnych na ciekach. Stosunkowo
najmniejszym zainteresowaniem cieszg sie rozwigzania zwigzane z ochrong i przywracaniem
naturalnych zdolnosci retencyjnych obszardw (renaturyzacja, ochrona mokradet, pozostawianie
przestrzeni dla rozlewajgcej sie wody).

Ankietowani zostali zapytani takze o wsparcie, jakie bytoby potrzebne, aby mozliwe byto na
szerszg skale wprowadzenie postulowanych rozwigzan.
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Wsparcie w pozyskiwaniu finansowania

Pomoc w doborze rozwigzan technicznych i
nietechnicznych

Szkolenia dla pracownikéw administracji

Wsparcie w procedurach administracyjnych

Pomoc w okresleniu odpowiedniej lokalizacji
dla rozwigzan

Wsparcie w komunikacji z mieszkaricami
inne 2%
0% 50% 100%

Wykres 4. Jaki rodzaj pomocy bytby kluczowy dla zastosowania na szersza skale wyzej wymienionych rozwigzan
w Paristwa gminie/powiecie? [mozliwos¢ wielokrotnego wyboru]. oprac. wtasne

90% ankietowanych wskazato na wsparcie w pozyskaniu finansowania. Bardzo istotne okazato
sie takze odpowiednie wsparcie merytoryczne przy doborze rozwigzan i szkolenia dla
pracownikéw administraciji.

Kwestia podnoszenia swiadomosci i kompetencji wydaje sie takze istotna wsrod mieszkancow,
gdyz w oczach ankietowanych mieszkancy ich jednostek majg raczej stabg swiadomos¢ jak ich
dziatania wptywaja na problemy powodzi i podtopien, suszy i jakosci wod (usrednione odpowiedzi
dajg wynik 3 na skali 1-6, gdzie 1 oznacza zupetnie nie, a 6 zdecydowanie tak). Ponadto
ankietowani twierdzg, ze mieszkancy przyjma z zadowoleniem dziatania nakierowane na:

e zmniejszenie ryzyka powodzi i podtopien (usredniona odpowiedz 4,3);
e ograniczenie problemu suszy (4,6);

e poprawe czystosci wdd powierzchniowych (4,5);

e poprawe waloréw przyrodniczych ich okolicy (4,7) oraz

e poprawe waloréw rekreacyjnych (4,9).

2.3. Ochrona mokradet i renaturyzacja wod jako sposob na
retencje

Jednym ze sposobdéw zwiekszania retencji jest ochrona mokradet i renaturyzacja wod. | cho¢ jest
on promowany przez wielu ekspertéw, a takze deklarowany w dokumentach strategicznych
i planistycznych, to jednak nadal pozostaje rzadko wykorzystywany w praktyce. O jego zaletach
przekonuje Podrecznik renaturyzacji: ,Renaturyzacja wéd, zwtaszcza poczawszy od zrédtowych
odcinkéw ciekéw w najwyzszych czesciach zlewni, potaczona z renaturyzacjg zdegradowanych
mokradet, jest znacznie lepszym sposobem retencji wody w skali krajobrazu, niz pietrzenie wody
w korytach wiekszych ciekéw i budowa zbiornikéw retencyjnych. Po pierwsze, woda zatrzymana
w mokradtach gornych partii zlewni ma szanse dotrzeé takze do innych ekosysteméw, podczas
gdy wody spietrzonej w cieku mozna uzy¢ co najwyzej do zasilania nizszych odcinkéw tego cieku.
Po drugie, w okresach posusznych mokradta, zwtaszcza torfowiska, zatrzymujg wode znacznie
skuteczniej niz zbiorniki z otwartym lustrem wody: zwykle torfowiska pozostajg jeszcze mokre, gdy
w zbiornikach wody juz zaczyna brakowac¢. Po trzecie, zwykle znacznie korzystniejsza jest
funkcjonalnos$¢ ekosystemow zrenaturyzowanych niz sztucznych. Przyktadowo, w odréznieniu od
budowy zbiornikdéw, wiekszos¢ dziatan renaturyzacyjnych dajgcych efekt poprawy retenciji,
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zapewnia takze poprawe termiki woéd, co ma szczegdlne znaczenie wobec obserwowanych zmian
klimatycznych oraz wrazliwosci wielu organizmow wodnych (w tym ryb) na przegrzewanie waéd.
Retencja podniesiona dzieki sekwencjom zwirowo-kamiennych pryzm w korycie cieku daje efekt
stabilizacji termicznej wéd w okresie letnim na poziomie ponizej 20°C. Stworzony w takim samym
miejscu zbiornik skutkuje praktycznie zawsze podniesieniem temperatury woéd powyzej tego
progu, co stwarza niekorzystne warunki dla ryb. Zwiekszone parowanie z lustra wody zbiornika
moze powodowac znaczne obnizenie przeptywow ponizej niego. Po czwarte, renaturyzacji wod i
innych mokradet jest zwykle korzystna dla srodowiska i przyrody, a budowa urzadzen pietrzacych
i zbiornikdw retencyjnych zawsze pocigga za sobg jakie$ straty sSrodowiskowe; jest
przeksztatceniem, ktére moze wywotywac kolejne problemy, w szczegélnosci bedzie wymagac
koniecznych dziatan konserwacyjnych i prac utrzymaniowych. [...] Retencja wody na tych
obszarach [mokradet] jest znacznie skuteczniejsza od jakiejkolwiek retencji zbiornikowej. Dobrze
zachowane torfowisko moze zretencjonowaé objetos¢ wody réwng ok. 95% migzszosci
torfowiska”.

Mimo tak licznych zalet, renaturyzacja wdéd i ochrona mokradet nie cieszg sie popularnoscia
wsréd decydentéw, co pokazaty wyniki ankiet przedstawione na Wykres 2 i Wykres 3. Pewne
swiatto na przyczyny takiego stanu rzeczy dostarczajg wyniki sondy przeprowadzonej wsrod
uczestnikow konferencji z okazji Dnia Mokradet, ktéra odbyta sie w 2024 r. na Wydziale Biologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie gtdwnych barier
ochrony mokradet w Polsce. Kazdy uczestnik modgt wrzuci¢ karteczke, z ewentualnym
doprecyzowaniem, do odpowiedniej kategorii: finansowe, prawne, ideologiczne, organizacyjne,
brak wiedzy.
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brak wiedzy ideologiczne prawne finansowe organizacyjne

Liczba wskazan
F= [=)] [s2]

[ae]

Wykres 5. Jakie sa gtéwne bariery wdrazania ochrony mokradet w Polsce? [mozliwos¢ wielokrotnego wyboru]. oprac.
wtasne

Zebrane odpowiedzi oraz odbyte przy okazji rozmowy mozna podsumowaé w nastepujacy
sposob:

e Dbarierg nr 1 okazat sie brak wiedzy wsréd decydentdéw i ogétu spoteczenstwa na temat
znaczenia mokradet dla klimatu, adaptacji do jego zmian oraz znaczenia dla
bioréznorodnosci.
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e Barierg jest silnie utrwalone przekonanie, ze mokradta sg przestrzenig bezwartosciows,
awrecz zrodtem zta i nalezy je osuszy¢.

e Istnieje silne przeswiadczenie o konflikcie rolnictwa i ochrony mokradet, a rolnicy sa
postrzegani jako grupa najbardziej przeciwna i problematyczna, stad wniosek,
ze potrzebna jest edukacja dla przyrodnikow o dobrej wspoétpracy z rolnikami, zeby
minimalizowa¢ ten konflikt i budowa¢ zaufanie.

e |stotng barierg jest wspieranie przez obecne przepisy podejscia odwadniajgcego i staba
ochrona mokradet w prawie.

2.4. Gospodarka wodna oczami praktykéw

W tej czesci przestawione zostaty wnioski z wywiaddw przeprowadzonych z 10 ekspertami
i praktykami gospodarki wodnej.

2.4.1. Stosowane rozwigzania i ich uwarunkowania

Ramowe uwarunkowania retencji

W Polsce retencjonuje sie okoto 7% rocznego odptywu, co odnosi sie jedynie do retenc;ji
zbiornikowej i nie uwzglednia retencji na mokradtach i w glebie, ktdra jest duzo wieksza,
jednak trudna, cho¢ nie niemozliwa, do oszacowania. Przy tym nalezy pamietaé, ze istotna
jest lokalizacja i skala przedsiewzie¢ retencyjnych, nie tylko wskaznik.

Podmiotami odpowiedzialnymi za retencje sg przede wszystkim PGW WP, Lasy Panstwowe
i rolnicy, w nieco mniejszym stopniu samorzady, ministerstwo rolnictwa czy srodowiska,
jednak za retencje w skali mikro odpowiada kazdy wtasciciel gruntu.

Waznym czynnikiem wptywajacym na retencje jest system doptat dla rolnikéw, ktory
w zaleznosci od ustalonych zasad moze sprzyja¢ lub szkodzi¢ retenciji.

Programy i mechanizmy instytucjonalne

Wody Polskie realizujg Zatozenia do Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych (potocznie
zwane programem retencji korytowej). Program ma na celu przeksztatcenie systemow
melioracyjnych z odwadniajgcych na odwadniajgco-nawadniajgce. Koncentruje sie nha
obszarach rolnych.

Wiele w temacie retencji robity i robig Lasy Panstwowe, ktére budujg zbiorniki o czysto
retencyjnej funkcji. Sa to jedne z nielicznych przyktadéw budowy zbiornikéw retencyjnych dla
samej retencji wtasnie, bez powigzania z innymi funkcjami.

Dziatania w zakresie retencji krajobrazowej sg inicjowane gtéwnie przez organizacje
pozarzadowe i Srodowisko naukowe bez wsparcia panstwa. Dziatania w zakresie retencji wod
opadowych podejmujg gtéwnie samorzady.

Wody Polskie prowadza dwa programy edukacyjne: Aktywni Btekitni skierowany do szkot
podstawowych oraz Stop Suszy adresowany do ogdétu spoteczenstwa oraz samorzadéw
uswiadamiajacy na temat koniecznosci powszechnej, ciagtej retencji oraz uwzgledniania
kwestii zagospodarowania woéd opadowych w miejscu ich opadu przy projektach
infrastrukturalnych.

W ramach Osrodkéw Doradztwa Rolniczego funkcjonuje sie¢ doradcéw ds. wody. Organizuje
sie takze dla rolnikdéw szkolenia, wizyty studyjne, konferencje, materiaty informacyjne.

Wspétpraca i zarzadzanie lokalne
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Wazna jest Swiadomos¢ lokalnego decydenta, to w duzej mierze decyduje o tym czy w danej
jednostce realizowane sg dziatania sprzyjajgce retencji. Znaczenie ma tez jakg mozliwosé
wyrazenia swojego zdania majg mieszkancy.

Dobrym poczatkiem do dialogu i wspotpracy sg lokalne partnerstwa ds. wody. Istotne dla ich
dobrego funkcjonowania jest nawigzanie kontaktow, poznanie sie, a na to potrzeba czasu
i wysitku.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje rada partnerstw ds. wody na poziomie
wojewddztwa, ktora wspiera poszczegblne lokalne partnerstwa w ubieganiu sie o srodki.
W efekcie partnerstwa z tego wojewddztwa sktadajg najwiecej wnioskow o dofinansowanie
w kraju.

Czesto kluczem do sukcesu jakiegos przedsiewziecia jest jedna osoba z pomystem i wysoka
motywacjg do jego realizacji.

Rolnictwo

Podstawowym i najpowszechniejszym sposobem retencji w rolnictwie jest retencja glebowa.
Osrodki Doradztwa Rolniczego edukujg jak zwieksza¢ zawartos¢ préchnicy w glebie:
odpowiednie uprawy gteboko korzenigce, pozostawianie resztek pozniwnych, odpowiednie
nawozenie, ptodozmian, odpowiednie terminy zabiegéw uprawowych, utrzymywanie okrywy
roslinnej.

Gtéwnym zrédtem wody do nawadniania w rolnictwie sg wody gtebinowe.

Dobre praktyki i przyktady

Dobrym przyktadem zbiornika retencyjnego sa Mokre £aki w Kampinoskim Parku Narodowym,
ktére nie maja rowu opaskowego i sztywnych granic - woda moze rozlewac¢ sie swobodnie
i poprawia¢ uwilgotnienie przylegtych terenéw.

Przyktadem dobrej praktyki jest dogadanie sie z sgsiednimi rolnikami i wyznaczenie obszaru,
ktéry dziata jako lokalny magazyn wody, magazynujacy ile tylko sie da. Przyzwolenie na
zalewanie czesci TUZ mozliwe jest dzieki odpowiedniemu zarzagdzaniu magazynem paszowym
w gospodarstwie. Istotne sg takze specyficzne lokalne uwarunkowania: zgoda sasiaddw,
uksztattowaniu terenu i rozmieszczeniu dziatek.

Coraz powszechniejsze doptaty do zakupu zbiornikéw na deszczéwke i instalacji do jej
wykorzystania to dobre rozwigzania.

Przyktadem wykorzystania wody zgromadzonej w zbiornikach retencyjnych jest nawadnianie
szkotek lesnych lub wykonywanie opryskéw w sadach (woda pobierana jest do zbiornika na
traktorze, nie wymaga systemu rozprowadzania).

2.4.2. Problemy i btedy

Zbiorniki retencyjne

Podstawowym btedem jest postawienie z géry zatozenia, ze rozwigzaniem problemu jest
budowa zbiornika retencyjnego bez badania jego skutecznosci, catosciowego wptywu na
srodowisko i alternatyw.

Czestym btedem jest przeszacowanie wielkosciowe zbiornika, ktéry nastepnie nie spetnia
zadnej funkcji retencyjnej, ze wzgledu na konieczno$é¢ zapewnienia przeptywu
nienaruszalnego ponizej.

Btedem jest nieuwzglednianie zmian klimatu, a w szczegdlnosci zmiany rozktadu opadéw
w ciggu roku i wynikajacych stad wielkosci przeptywu w rzece.
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Motywacje do budowy zbiornikow wodnych czesto nie sg zwigzane z retencja. Czesciej chodzi
o stworzenie terendw rekreacyjnych zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ miejscowosci dla turystow
czy okolicznych mieszkancéw, ktérzy z zadowoleniem przyjmujg takie inwestycje
(co przektada sie na poparcie w wyborach). Co wiecej, w przypadku zbiornikdw na terenach
wiejskich, rolnicy nie oczekujg od nich, ze te przyczynig sie do poprawy uwilgotnienia na
polach.
Woda zgromadzona w zbiornikach wodnych jest w niewielkim stopniu wykorzystywana:
o rolnictwo wyjatkowo tylko korzysta z wody ze zbiornikéw;
o oddziatywanie na wody podziemne jest czesto ograniczone rowami opaskowymi;
o zbiorniki rzadko zasilajg rzeki w okresach nizéwek gdyz:
= czesto nie jest to zapisane w instrukcji gospodarowania,
= obnizanie poziomu wody w zbiornikach latem jest sprzeczne z funkcjg
rekreacyjng zbiornika,
= wykorzystanie wody podporzagdkowane jest wytwarzaniu energii elektrycznej
= wystepuje obawa o naruszenie toksycznych osadéw dennych (przyktad
Whtoctawka).
Czesto pietrzenia na zbiornikach sg zbyt mate, przez co infiltracja w tereny przylegte jest
nieznaczna nawet gdy nie ma rowéw opaskowych.
Powaznym btedem jest lokalizowanie zbiornikdw retencyjnych na glebach organicznych,
w miejsce siedlisk naturalnie retencjonujgcych wode. Parowanie z otwartej powierzchni wody
bedzie wieksze niz z torfowiska (sg wzory, ktére pozwalajg to obliczy¢). Zdarzaja sie przypadki,
ze torfowisko jest niszczone poprzez wydobycie torfu, a formalnie jest to nazywane
wykonaniem zbiornika retencyjnego (przyktad Krowiego Bagna).
Problemem jest wydobycie torfu dla celdw ogrodniczych, zwtaszcza, ze powstate po
wydobyciu zbiorniki wodne moga tadnie sie prezentowac i nie budzié¢ zastrzezen wiekszosci
0s6b (bo nie wiedzg i nie rozumiejg, co zostato zniszczone).
Zbiorniki budowane przez Lasy Panstwowe, czesto zaktadajg zbyt techniczne rozwigzania, np.
ze wzgledu na chec¢ przystosowania zbiornika do korzystania przez Straz Pozarng, jednak
wigkszos$¢ tych rozwigzan jest zbedna i mozna by zamiast tego zwiekszy¢ skale dziatan, a tym
samym obszar retencji.

Btekitno-zielona infrastruktura w miastach

Btekitna infrastruktura czesto zmniejsza zasilanie wéd podziemnych zamiast jg zwiekszag.
Chodziotereny np. bez kanalizacji deszczowej, gdzie instalacja zbiornikéw na wode zmniejsza
infiltracje wody w grunt. Inwestycja taka powoduje, ze mniej wody deszczowej zasili wody
podziemne za to wtasciciel zyskuje wode do podlewania ogrédka.

Kadra inzynierska i personel techniczny

Brakuje personelu lokalnego, ktéry by dbat o urzadzenia hydrotechniczne i pilnowat, zeby
nieuprawnione osoby ich nie ruszaty (np. tzw. watowi)

Spoétki wodne sg w stabej kondycji, sg niedofinansowana, a niektdre przeksztatcity sie
w przedsiebiorstwa dziatajgce na zlecenia poza swoim terenem. Sterowalne urzadzenia
hydrotechniczne czesto sg trwale unieruchomione np. zaspawane w pozycji otwartej, a wiec
nie pozwalajg na pietrzenie.

Swiadomosé
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Choc¢ swiadomos¢ koniecznosci retencjonowania wody rosnie, to wcigz brakuje przekonania
o koniecznosci powszechnosci retencjonowania. Ludzie ogélnie oczekuja, ze retencjonowac
wode bedzie wtadza, przede wszystkim rzadowa, na dalszym miejscu samorzgdowa. Stabe
jest przekonanie o koniecznosci i sensownosci powszechnej retencji na poziomie prywatnego
uzytkownika, co w wiekszej skali da lepszy efekt niz jeden czy kilka duzych zbiornikéw.

W powszechnej sSwiadomosci retencja = zbiornik retencyjny.

swiadomos¢ ogotu spoteczenstwa odnosnie suszy jest bardzo niska, ludzie nie zdajg sobie
sprawy z powagi sytuacji, ze bez wody to nie tylko trawnik nie bedzie idealny, ale nie bedzie
plonéw na polach, co przektada sie nie tylko na ceny w sklepach, ale takze na bezpieczenstwo
zywnosciowe panstwa.

Panuje powszechne przekonanie o skutecznosci zbiornikdéw retencyjnych jako rozwigzania
problemu suszy, niezaleznie od ich faktycznego oddziatywania, co wynika z niewiedzy
i wieloletniego utrwalania skojarzenia retencja=zbiornik retencyjny.

Brakuje swiadomosci co do warunkodw lokalizacji zbiornikéw retencyjnych, co rodzi nierealne
oczekiwania, brakuje takze zrozumienia dla argumentéw przyrodniczych, jesli sg one
przeciwko budowie zbiornika.

Niska jest swiadomos$¢ organdw administracji i uzytkownikdéw o mozliwosci dziatan
alternatywnych do budowy zbiornikéw retencyjnych. Szczegélnie istotne w tym kontekscie sa
dobre praktyki rolnicze (zadrzewienia, oczka srédpolne, resztki pozniwne, ptodozmian), ktére
nie sg popularne ze wzgledu na upowszechnianie sie monokultur i wykorzystanie duzego
sprzetu rolniczego.

Zbiornik retencyjny jest postrzegana jako remedium na problemy z wodg w gminie, a przy tym
miejsce atrakcyjne turystycznie, rekreacyjnie. Brak jest zrozumienia i wiedzy, ze naturalne
obszary podmokte sg miejscami retencji, postrzegane sa jako nieuzytki, ktére nalezy
zagospodarowac, przeksztatcic.

Spotecznosé lokalna

Decydenci i rolnicy nie sa chetni do podejmowania dziatan sprzyjajacych retencji, bo
to mogtoby oznaczaé opdznienie prac rolnych lub mogtoby sie wigza¢ z niezadowoleniem
spotecznosci lokalne;.

Powszechny jest problem przelewania problemu nadmiaru wod na sgsiada. Dzieje sie to
w skali poszczegélnych dziatek, gmin i zlewni.

W temacie retencji na poziomie lokalnym dziataja tylko/gtéwnie ideologiczni zapalenicy, osoby
zalewane dziatajg tylko wtedy, gdy ich zalewa a potem zapominajg o sprawie. Mata jest
Swiadomos$¢ spoteczna problemu i zrozumienie, ze problemy wodne wymagaja rozwigzan
systemowych i przestrzennych.

Lokalnie ludzi nie stuchajg osdéb zewnetrznych, bo maja swojg wiedze i doswiadczenie, ale
postuchajg osoby lokalnej, ktéra np. pamieta, ze kiedys byty funkcjonujgce zastawki i woda
w rowach stata.

W matych spotecznosciach wszyscy sie znaja, wiec nawet jak kto$ wie o nieprawidtowosciach
u sagsiada, to nie chce psuc relacji i nie bedzie nigdzie zgtaszat.

Instytucje

Wody Polskie same sobie wydajg decyzje, sg zainteresowane gtéwnie infrastrukturg.

Obserwuje sie nieadekwatne do potrzeb zarzadzanie przez spétki wodne nawet mimo gtoséw
rolnikdbw o suszy i raportdw dotyczgcych strat finansowych w rolnictwie w wyniku suszy.
Przyktad: Wielki Leg Obrzanski i dziatania tamtejszej spotki wodnej, ktére doprowadzito do
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przesuszenia terenu. Obecnie problem dostrzezono i zmieniono sposdéb gospodarowania
woda, tak ze obszar ponownie stat sie rozlewiskiem.

Brak jest wewnetrznej spéjnosci w dziataniach wtadz - z jednej strony widza problemy
z zagospodarowaniem wody deszczowej w przypadku opadéw nawalnych, a z drugiej realizujg
inwestycje wtasne i dopuszczajag inwestycje prywatne, ktére ten problem pogtebiaja.
Realizuje sie takie projekty na jakie jest akurat dofinansowanie, czesto bez gtebszej analizy
zasadnosci, dtugoterminowego wptywu czy wpisywania sie w jakis szerszy plan.

Organizacjai legislacja

Konsultacje z mieszkancami i fachowcami sg przeprowadzane na zbyt péznym etapie, kiedy
jest juz gotowy projekt, a powinno sie konsultowa¢ juz sama idee i by¢ otwartym na zmiany,
na dopasowanie do postulatow fachowcow i potrzeb uzytkownikow.

formy ochrony przyrody takie jak Natura 2000 (ptasia) okazaty sie niewystarczajgce dla
powstrzymania degradacji siedlisk mokradtowych, miejscami doprowadzono do catkowitego
przesuszenia i dziato sie to catkowicie w Swietle prawa.

brakuje petnej inwentaryzacji sieci melioracyjnej oraz informowania spoétek wodnych
o dziataniach, ktdre moga wptyna¢ na te infrastrukture np. budowie drogi. Skutkuje to
przerywaniem ciagtosci sieci i zalaniami.

Rolnictwo

Dziatania podejmowane przez rolnikdbw sg opdznione wzgledem obserwacji. Dopiero
znaczacy spadek produktywnosci w dtuzszym okresie jest w stanie da¢ impuls do zmiany
zarzagdzania wodg w obszarze rolniczym. Z drugiej strony, woda jest obecnie gtéwnym
czynnikiem limitujgcym zyski w dziatalnosci rolniczej w wielu rejonach Polski.

Nawadnianie z wod powierzchniowych jest silnie limitowane do dziatek potozonych obok
rowow z odpowiednig iloscig wody.

Powszechna jest praktyka kopania studni gtebinowych, w tym nielegalnych, i nawadniania
wodg z nich pobrang bez wczesniejszej proby retencjonowania wody i racjonalizacji jej
wykorzystania.

Co raz czesciej warunkiem sprzedazy produktéw do skupu (podpisania umowy z rolnikiem na
odbioér produktow) jest mozliwos¢é nawadniania upraw, w praktyce oznaczajgca studnie
gtebinowg. Wiadome jest, ze susza najpewniej bedzie, a woda jest potrzebna dla dobrej
jakosci produktéw, zwtaszcza warzyw.

Dtugotrwate podlewanie wodg gtebinowg bez uzdatnienia powoduje zasolenie gleby.

Krazy wsrdod rolnikéw obawa o ograniczenie mozliwosci kopania studni gtebinowych
w niedalekiej przysztosci, wiec niektérzy zastanawiajg sie czy nie kopaé na wszelki wypadek.
Potrzebne jest unormowanie prawne tej kwestii. Szacunkowo tylko okoto potowa studni jest
legalna.

Zainwestowanie w gospodarstwie w urzadzenia do nawadniania wodochtonnych upraw
(warzywa, owoce) zacheca do nawadniania takze innych upraw ze wzgledu na niskg cene
wody, cho¢ pewien hamulec daje koszt energii elektrycznej, ktory jest istotng sktadowa
kosztow eksploatacji instalacji nawodnieniowej.

Melioracje

Problemem jest bardzo rozbudowana sie¢ melioracyjna, ktéra tylko na 10% dtugosci posiada
urzadzenia do zatrzymywania wody. W wiekszosci woda caty czas jest odprowadzana
pogtebiajgc problem suszy.
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W powszechnej Swiadomosci jest przekonanie, ze réw melioracyjny musi by¢ czysty, prosty
i gteboki, niezaleznie od potrzeb i warunkdw.

Zlikwidowano stanowiska os6b odpowiedzialnych za melioracje w gminach, co negatywnie
przetozyto sie na utrzymanie sieci i urzadzen pietrzacych.

Energetyka

Ilos¢ energii pozyskiwanej z pietrzen na matych zbiornikach jest bardzo niewielka i czasami
wystarcza jedynie na zaspokojenie potrzeb wtasnych obstugi zbiornika (odpompowywanie
wody z okolicznych terendw - przyktad elektrowni Debe).

2.4.3. Bariery

Legislacja

Cho¢ problem niedoboru wody i suszy jest dostrzegany co raz czesciej, to jednak gospodarka
wodna pozostaje w duzej mierze nastawiona na szybkie pozbywanie sie wody z obawy przed
powodziami. Nadmiar wody w pewnych okresach i miejscach stanowi powazny problem,
co powoduje, ze dziatania retencyjne, mimo ze rowniez potrzebne, moga tam by¢ Zle widziane.
Obecnie prawo i praktyka administracyjna nie zachecajg do retencjonowania wody.

o Rolnikom tatwiej jest pobra¢ wode ze studni na swoim terenie (legalnie do 5m?®
na dobe sredniorocznie, a ponad ten limit nielegalnie praktycznie bez ryzyka kary
z powodu braku kontroli uje¢ przez WP)

o Prawo zabrania odprowadzania wody poza wtasng dziatke, ale w praktyce nikt tego nie
kontroluje (Panstwowa Inspekcja Budowlana ma 3 pracownikéw na wojewddztwo).
Czeste sg wiec przypadki odprowadzania wéd opadowych do rowdéw przydroznych
ktore nie sg zaprojektowane na przyjmowanie wod z sgsiednich posesji.

o Prawo nie zobowigzuje wtasciciela gruntu do retencjonowania wody na jego dziatce,
dopuszcza jej bezposrednie odprowadzanie do kanalizacji deszczowej, o ile taka
istnieje. Retencja w praktyce jest do$¢ rzadko projektowana i realizowana.

o Optata za deszcz ktora zostata pomyslana jako zacheta do retencjonowania wody
obecnie obowigzuje tylko dziatki o powierzchni powyzej 3500 m? o powierzchni
nieprzepuszczalnej powyzej 70%. Zapowiadane od lat obnizenie tych progéw nie
nastepuje prawdopodobnie z powodu niepopularnosci tej decyzji.

barierg sg nieprecyzyjne przepisy i niezdecydowanie organdw, ktére nie wiedzg jakie decyzje
i projekty sa konieczne przy dziataniach renaturyzacyjnych i mniej technicznych niz klasyczne
budowle.

Instytucje i organizacja

Indywidualny rolnik, nawet bardzo swiadomy, nie moze robi¢ nic na wtasng reke, potrzebuje
zgody spotki wodnej, a to wymaga zgody oséb zarzgdzajgcych i wielu innych rolnikéw, ktérzy
juz niekoniecznie sg otwarci na dziatania retencyjne.

Spétki wodne nie wykorzystujg dostepnych s$rodkéw na retencje, bo to wymagatoby
ponadstandardowego wysitku i czesto zmiany myslenia, a osoby decyzyjne w spétkach
wodnych, to czesto rolnicy-emeryci, ktdrzy mentalnie tkwig w minionych czasach i trudno
przychodziim dostrzec, ze zmienity sie warunki i potrzeby.

Problem suszy w miescie jest dostrzegany jedynie jako problem wysokich temperatur
i ewentualnego utrzymania terendw zieleni. Problem braku wody dla zaopatrzenia ludnosci
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nie jest jeszcze taki powazny. Gminy nie moga nakaza¢ ograniczy¢ zuzycie, a jedynie moga
apelowac.

Twarda infrastruktura w poréwnaniu do retencji glebowej czy krajobrazowej jest bardziej
namacalna, a przez to medialna, mozna sie pochwali¢ jej realizacja, stad jest preferowana
przez samorzady i instytucje.

Barierg we wspotpracy z samorzgdami jest czesto dtugi czas oczekiwania na odpowiedz
i trudnosci w komunikaciji.

Brak jest jednolitego podejscia do bilansowania zasobdw wodnych przy wydawaniu pozwolen
wodnoprawnych przez WP. Brakuje takze realnych danych o poborach wody. Dane w bazach
mowig o sredniorocznych maksymalnych wartosciach, a w sezonie upraw one moga byc¢
wigksze, bo przez reszte roku sa zerowe, trudno wiec jest to bilansowacé. Drugim problemem
sg pobory nielegalne.

Duza aktywnos$¢ w ramach pracy zawodowej w instytucji bywa postrzegana negatywnie
itepiona przez kierownictwo, bo powoduje to wzrost oczekiwan w innych
jednostkach/obszarach.

Kadra inzynierska

W Polsce jest dziura pokoleniowa w zawodzie inzyniera hydrotechnika, melioranta. Liczba
inzynierow wodnych wydaje sie male¢ i czesto sg to osoby w wieku okotoemerytalnym.
Niewystarczajgca jest ilos¢ ksztatconych ekspertéw i jakosé ich wyksztatcenia.

Zmienit sie tez, przynajmniej na SGGW, model ksztatcenia, ktéry z catosciowego,
obejmujacego na réwni przedmioty przyrodnicze, stat sie bardzo techniczny, przez co inzynier
nie patrzy na szerszy kontekst oddziatywania budowli (co wida¢ w kiepskiej jakosci raportach
00S i kuriozalnych praktykach).

Projektanci najczesciej nie majag wiedzy, praktyki i sktonnosci do retencjonowania wody.

Rolnictwo

Rolnictwo monokulturowe, wykorzystujace duze maszyny, a takze system doptat rolnych nie
sprzyjaja pozostawianiu podmoktych nieuzytkéw. Dodatkowo sg one postrzegane jako zrédto
zachwaszczenia sagsiednich pol. Rolnicy woleliby w ich miejsce mieé zbiorniki wodne.
Swiadomosé potrzeby retencjonowania wody wsréd rolnikéw jest mata, a ci ktérzy to robig sa
postrzegani troche jako wariaci.

Swiadomos$é problemu suszy jest powszechna i wszyscy sie jej spodziewaja, ale gtéwnym
stosowanym rozwigzaniem jest kopanie studni gtebinowych, bez swiadomosci mozliwych
tego negatywnych konsekwencji. Brakuje takze wiedzy co dzieje sie z wodg dale;.

W rolnictwie kazdy kawatek ziemi sie liczy, wiec trudno jest oczekiwaé, ze kto$ przeznaczy
grunt pod nieprodukcyjne mokradto, nawet jesli to by oznaczato wigkszy plon na pozostatym
obszarze.

Rolnicy nie sg chetni szkoli¢ sie w temacie retencji, nawet jesli jest zapewniony wysoki poziom
komfortu szkolenia (termin, lokalizacja, wyzywienie).

Swiadomosé

Ludzie maja rézne rozumienie retencji. Kazdy moze mie¢ inne cele i w zwigzku z tym inaczej
interpretowac to stowo.

Betonowa powierzchnia uchodzi za tatwiejszg do utrzymania niz teren zazieleniony, jednak
nacisk czesci spoteczenstwa na zielen, gtéwnie w miescie, powoduje powoli zmiane na lepsze
w tym zakresie.
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Barierg jest wysoki odsetek oséb negujacych zmiany klimatu lub uwazajacych, ze nie mamy
na nie wptywu. Ponadto czes¢ osdéb, ktéra nawet uznaje zmiany klimatu za realne i wywotane
przez ludzi, nie ma przekonania o potrzebie podejmowania lokalnych dziatan wobec
globalnych wyzwan — brak przekonania o lokalnej sprawczosci.

Decydenci to czesto osoby starsze, ktdre nie sg otwarte na nowe rozwigzania, nie widza, ze
Swiat sie zmienia, ze sg nowe potrzeby i rozwigzania.

Finansowanie

Brak wystarczajgcych srodkow finansowych na dziatania.

Spétki wodne nie maja pieniedzy na inwestycje, nawet na wktad wtasny, bo maja problemy ze
Scigganiem sktadek od cztonkdw.

W wielu funduszach brak jest wsparcia dla wykupowania terenéw niezbednych do
retencjonowania wéd w gminach.

Bariera dla realizacji projektéw retencyjnych jest obawa o pdzniejsze koszty utrzymania, ktore
trzeba bedzie ponosi¢ z budzetu wtasnego jednostki, cho¢ koszty te nie wydaja sie raczej
wysokie.

Jesli inwestor nie jest sztywno zobowigzany do realizacji dziatan retencyjnych np. poprzez
zapisy planu miejscowego czy innego dokumentu, to nie bedzie tego robit, bo to sg dodatkowe
koszty.

Dotowanie instalacji nawadniajagcych moze skutecznie zniecheci¢ do retencji
i racjonalizowania zuzycia wody.

Organizacje pozarzagdowe, ktdre czesto sg promotorami dziatan retencyjnych opartych na
przyrodzie, majg bardzo ograniczony dostep do publicznych srodkdw.

2.4.4. Rekomendacje

Prawo i instytucje publiczne

Konieczne jest planowanie w skali zlewni i patrzenie ponad granicami administracyjnymi.
Nalezy oszacowac¢ i uwzglednia¢ w oficjalnych statystykach takze retencje krajobrazowa.
Konieczne jest przystgpienie do realizacji Krajowego programu renaturyzacji waod
powierzchniowych.

Niezbedna jest zmiana prawa, tak aby retencja byta obowigzkiem towarzyszgcym kazdej
inwestycji zwiekszajgcej uszczelnienie powierzchni terenu.

Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu powinny zawiera¢é modelowanie sptywu waod
opadowych oraz wskazywa¢ miejsca problematyczne wymagajace priorytetowych dziatan
retencyjnych.

Proponuje sie przygotowanie planéw zarzadzania ryzykiem suszy, w ktérych wskazani beda
odbiorcy priorytetowi oraz schemat postepowania w sytuacji niedoboru wody (kto, jak i skad
gospodaruje wodg). W Polsce takie rozwigzania sg jeszcze nieobecne; probe wdrozenia
czegos podobnego podjeto w jednym z lokalnych partnerstw ds. wody.

Nalezy uzalezni¢ wyptaty odszkodowania suszowego od wczesniejszego podjecia dziatan
retencyjnych.

Rozwiazania praktyczne

Projektujac rozwigzania techniczne, nalezy patrze¢ dtugoterminowo, uwzgledniajac zaréwno
prognozowane zmiany klimatu, jak i presje cztowieka, np. postepujacg zabudowe okolicznych
terenow.
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Nalezy wysoko pietrzy¢ wode, poniewaz jest jej w Polsce zbyt mato. Nie nalezy obawia¢ sie
okresowych zalan, gdyz bedg one krotkotrwate, a pietrzenia utrzymywane na niskich
i srednich stanach nie zapewniaja efektu retencyjnego, zwtaszcza przy bez$nieznych zimach
lub szybkich odwilzach.

Lepsze sg rozwigzania, ktore nie pozwalaja na reczne sterowanie poziomem wody, aby osoby
nieuprawnione nie mogty obniza¢ pietrzenia i powodowac¢ ucieczki zgromadzonej wody.
Projektowanie systemow odprowadzania wody opadowej na terenach zurbanizowanych
wymaga obecnie instalacji o wielokrotnie wiekszej przepustowosci niz jeszcze kilkanascie lat
temu.

Przestrzen dla wody

Nalezy odsuwac obwatowania i rezerwowac w planach miejscowych przestrzen pod retencje.
Wymaga to zrozumienia ze strony rolnikdw, ze obszary te mogg by¢ okresowo zalewane,
a dzieki temu chronione sg miejscowosci potozone ponizej.

Najtanszym i najprostszym sposobem retencjonowania wody jest zachowanie istniejgcych
obszaréw podmoktych.

Rolnictwo

Nalezy przywroci¢ lub umozliwié gromadzenie wody w sieciach melioracyjnych poprzez
budowe zastawek oraz uznaé, ze uzytki zielone majg petni¢ funkcje retencyjna.
Upowszechnienie tych praktyk zabezpieczytoby potrzeby rolnictwa w skali regionu
i pozwolitoby unikng¢ strat w rolnictwie spowodowanych susza.

Proponuje sie wprowadzenie ptatnosci dla rolnikdw za utracong powierzchnie uprawnag
przeznaczong pod nieuzytki sprzyjajace retencji w ramach systemu doptat rolno-
srodowiskowych. Alternatywnie warto rozwazy¢ ptatnos¢ za niewielkg aktywnos¢ zwigzanag
z utrzymaniem takich obszaréw, aby rolnik nie miat poczucia, ze otrzymuje srodki za ,,nic
nierobienie”, co mogtoby by¢ sprzeczne z etosem pracy na roli.

Najwieksze efekty przynosza mate, rozproszone dziatania: dobre praktyki rolnicze (uprawa
w poprzek stokoéw, nasadzenia srédpolne, odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, dobor
upraw do warunkéw hydrologicznych) oraz gromadzenie deszczowki przy domach. Czesto
wystarczy zmiana przyzwyczajen, a dziatania te nie generujg dodatkowych kosztow.

Tam, gdzie konieczne jest stosowanie nawodnien z wykorzystaniem wod podziemnych, nalezy
zwiekszaé efektywnos¢ wykorzystania wody poprzez stosowanie nawodnien kroplowych
i liniowych.

Z powodu trudnej sytuacji w rolnictwie liczba aktywnych rolnikéw stale maleje. Ci, ktorzy
pozostajg w sektorze, traktujg rolnictwo bardzo powaznie i sg bardziej otwarci na zmiany.
Roéwniez duze gospodarstwa chetniej wdrazaja nowe rozwigzania — dysponujg wiekszymi
budzetami, a kadra zarzadzajaca jest rozliczana z wynikdw, dlatego zalezy jej na zwiekszaniu
produktywnosci.

Edukacja i komunikacja

W komunikacji warto wykorzystywaé gtosne wydarzenia takie jak np. katastrofa na Odrze,
ktéra poruszyta opinie publiczng i wywotata empatie. Sprzyja to otwarciu sie na wiedze
i lepszemu zrozumieniu problemu. Podobnie dziatajg powtarzajace sie susze, ktére sktaniaja
do refleksiji.

Rolnikéw najlepiej edukowaé poprzez indywidualne spotkania oraz wizyty studyjne w innych
gospodarstwach, gdzie mogg porozmawiaé z innymi rolnikami i zobaczy¢ w praktyce efekty
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wdrozonych rozwigzan. W komunikacji warto uzywac jezyka korzysci finansowych i traktowaé
rolnika jak przedsiebiorce.

Najskuteczniejszg formg zachety sg inwestycje pokazowe realizowane przy budynkach
uzytecznosci publicznej czy przy drogach.
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3.Podsumowanie

Problem niedoboru wody nalezy do najwazniejszych wyzwan srodowiskowych i gospodarczych
Polski, a jego znaczenie bedzie rosto wraz ze zmianami klimatu. Jednoczesnie analiza dostgpnych
danych wskazuje na znaczng rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistg strukturg zasobéw retencyjnych
kraju a sposobem postrzegania retencji w debacie publicznej i praktyce gospodarki wodne;j.
Najwieksze zasoby retencjonowanej wody znajdujg sie w lasach (ok. 23,0 mld m3), jeziorach
(ok. 19,7 mld m® oraz na mokradtach (ok. 14,5 mld m®, podczas gdy catkowita pojemnos$é
sztucznych zbiornikéw retencyjnych wynosi okoto 4,6 mld m®, co odpowiada okoto 7,5%
Sredniorocznego odptywu rzecznego. Oznacza to, ze kluczowa role w bilansie wodnym kraju
odgrywa retencja naturalna, podczas gdy retencja zbiornikowa stanowi jedynie czes¢ catkowitego
potencjatu retencyjnego.

Przeprowadzona analiza dokumentdéw strategicznych i planistycznych pokazuje, ze znaczenie
retencji naturalnej, w tym ochrony mokradet i renaturyzacji rzek jest obecnie szeroko dostrzegane
na poziomie krajowym i regionalnym. Jednoczesnie w praktyce dziatania te znacznie rzadziej
przektadajg sie na konkretne przedsiewzigcia niz inwestycje techniczne, takie jak budowa
zbiornikdéw, jazéw czy innych urzadzen pietrzacych. W efekcie dziatania oparte na przyrodzie
czesto pozostajg na poziomie deklaracji, podczas gdy rozwigzania hydrotechniczne dominuja
w planowaniu, finansowaniu i realizacji inwestycji.

Istotnym problemem jest rowniez sposdb rozumienia samego pojecia retencji. W dokumentach,
statystyce publicznej oraz praktyce instytucjonalnej stosowane sg rézne definicje i klasyfikacje,
co utrudnia poréwnywanie danych oraz prowadzenie spdjnej polityki. Retencja bywa utozsamiana
niemal wytacznie z pojemnosciag sztucznych zbiornikdw, przez co marginalizowane jest znaczenie
retencji krajobrazowej, glebowej, mokradtowej czy dolin rzecznych. Brakuje takze spdjnego
systemu monitorowania efektéw dziatan retencyjnych oraz jednolitego sposobu szacowania
wielkosci retencji roznych typdéw, co utrudnia ocene skutecznosci podejmowanych dziatan
i prowadzenie racjonalnej polityki wodnej.

Raport pokazuje réwniez, jak temat retencji postrzegany jest przez rézne srodowiska. Mimo réznic
w podejsciu istnieje szeroka zgoda co do tego, ze susza i niedobory wody stajg sie coraz
powazniejszym problemem. Samorzady wskazujg przede wszystkim na obnizanie sie poziomu
wod i skutki suszy, ale coraz czesciej dostrzegajg réwniez problemy zwigzane z gwattownymi
opadami i lokalnymi podtopieniami. Jednoczes$nie deklarujg gotowos$¢ do podejmowania dziatan
retencyjnych, wskazujgc jednak na bariery w postaci braku finansowania, ograniczonego
wsparcia eksperckiego oraz niewystarczajgcych kompetencji administracji. Zwraca uwage
stosunkowo niewielkie zainteresowanie dziataniami opartymi na ochronie mokradet
i renaturyzacji ciekdw, mimo ze nalezg one do najbardziej efektywnych metod zatrzymywania
wody w krajobrazie.

W wywiadach z ekspertami i praktykami gospodarki wodnej szczegdlnie wyraznie wybrzmiewat
problem nadmiernego przywigzania do rozwigzan technicznych. Wiele inwestycji rozpoczyna sie
od zatozenia, ze budowa zbiornika retencyjnego stanowi wtasciwg odpowiedz na problem
niedoboru wody, bez wystarczajgcej analizy alternatyw, skutkéw srodowiskowych, rzeczywistej
efektywnosci i mozliwosci wykorzystania zgromadzonej wody dla okolicznych obszaréw.
Wskazywano takze na utrzymujgce sie podejscie odwadniajagce w gospodarce wodnej,
niedostateczne uwzglednianie zmian klimatu w projektowaniu, stabg kondycje spétek wodnych,
niedobdr wykwalifikowanej kadry hydrotechnicznej oraz niewystarczajgcg koordynacje dziatan
pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za gospodarowanie wodg. Szczegdlnym problemem
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pozostaje rozbudowana sie¢ melioracyjna, z ktorej jedynie okoto 10% wyposazone jest
w urzgdzenia umozliwiajgce zatrzymywanie wody, podczas gdy wiekszos¢ nadal petni przede
wszystkim funkcje odwadniajaca.

Do najczesciej wskazywanych btedéw nalezg takze lokalizowanie zbiornikéw kosztem terenéw
podmoktych, nieuwzglednianie lokalnych uwarunkowan hydrologicznych, przecenianie wptywu
pojedynczych inwestycji na bilans wodny oraz traktowanie retencji jako zagadnienia
technicznego, a nie elementu zarzadzania catym krajobrazem. W wielu przypadkach realizowane
sg dziatania odpowiadajgce aktualnie dostepnym zrédtom finansowania, a nie rzeczywistym
potrzebom zlewni. Powoduje to rozproszenie wysitkdw i ogranicza skutecznos¢ podejmowanych
dziatan.

Znaczaca barierg pozostajg rowniez kwestie spoteczne i edukacyjne. W swiadomosci spoteczne;j
retencja nadal czesto sprowadzana jest do budowy zbiornikéw wodnych, podczas gdy znaczenie
matych, rozproszonych dziatan — takich jak retencja glebowa, zadrzewienia srédpolne, oczka
wodne, mokradta czy zagospodarowanie wdéd opadowych w miejscu ich wystepowania -
pozostaje niedoceniane. Powszechne jest przekonanie, ze odpowiedzialnos¢ za retencje
spoczywa przede wszystkim na panstwie lub samorzadzie, a nie na wtascicielach gruntéw czy
uzytkownikach terenu. Dotyczy to réwniez rolnictwa, gdzie odpowiedzig na problem suszy staje
sie coraz czesciej korzystanie z wod podziemnych do nawodnien, bez réwnoczesnego
zwiekszania zdolnosci krajobrazu do zatrzymywania wody. Jednoczesnie wywiady wskazuja, ze
rolnicy najchetniej ucza sie poprzez obserwacje efektéw wdrozonych rozwigzan i wymiane
doswiadczen z innymi gospodarstwami, co stwarza potencjat dla dziatan demonstracyjnych
i edukacyjnych.

Pomimo licznych barier potencjat zwiekszania retencji w Polsce pozostaje bardzo duzy.
Szczegdlne mozliwosci istniejg w ochronie i odtwarzaniu mokradet, renaturyzacji rzek, rozwoju
retencji glebowej, zwiekszaniu retencji w systemach melioracyjnych, ochronie terenéw okresowo
zalewanych oraz wdrazaniu rozwigzan opartych na przyrodzie na terenach zurbanizowanych.
Duza role moga odegrac rowniez samorzady poprzez odpowiednie planowanie przestrzenne oraz
uwzglednianie retencji w procesach inwestycyjnych. W wielu przypadkach skutecznos¢ tych
dziatan zalezy nie tylko od naktadéw finansowych, ale réwniez od swiadomosci, wspétpracy
miedzy instytucjami i konsekwentnego prowadzenia polityki zwiekszania retencji.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Zze skuteczne zwiekszanie retencji wymaga
odejscia od postrzegania jej jako pojedynczej inwestycji technicznej i potraktowania jako
elementu zarzadzania przestrzenig oraz zasobami wodnymi w skali catych zlewni. Kluczowe
znaczenie majg ochrona i odtwarzanie mokradet, wdrozenie krajowego programu renaturyzaciji
woéd powierzchniowych, uwzglednianie retencji przy nowych inwestycjach, rozwéj funkcji
retencyjnych sieci melioracyjnych, wtgczenie retencji krajobrazowej do statystyk publicznych oraz
stworzenie efektywnych mechanizmoéw zachecajgcych wtascicieli gruntow do zatrzymywania
wody. Réwnie istotne sg dziatania edukacyjne pokazujgce, ze skuteczna retencja polega przede
wszystkim na zatrzymywaniu wody mozliwie blisko miejsca, w ktérym spadta. Tylko potaczenie
dziatan prawnych, organizacyjnych, technicznych, przyrodniczych i edukacyjnych pozwoli
zwiekszyé odpornosé spoteczenstwa, gospodarki i przyrody na skutki suszy i powodzi oraz
przyczyni sie do upowszechnienia ochrony mokradet i retencji w krajobrazie.
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